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TITULO:

Protocolos de Seguridad para Trabajos en Alturas de Construcciones

Residenciales en el Municipio de Cotui.

RESUMEN

El presente proyecto trata sobre Protocolos de Seguridad para Trabajos en Alturas de
Construcciones Residenciales en el Municipio de Cotui. En este orden, luego de realizar un
diagndstico en el municipio de Cotui, con el prop6sito de “Identificar y caracterizar las condiciones
existentes en materia de seguridad para trabajos en altura en construcciones residenciales del
municipio de Cotui”, se establecié como problematica principal a abordar fue “el uso deficiente
de equipos de proteccion personal”. En tal sentido, se elabor6 una propuesta para la
implementacién de un Programa Integral de Uso y Supervision de Equipos de Proteccion Personal
(EPP), disefiado como una herramienta técnica, educativa y operativa que articula procesos de
capacitacion, supervision constante, control de cumplimiento y documentacién de practicas

seguras.

Al finalizar el desarrollo del proyecto se llego a las siguientes conclusiones: el proyecto
permite afirmar que la puesta en marcha del protocolo desarrollado podra contribuir de forma
significativa a reducir accidentes, mejorar las condiciones laborales y elevar los estandares de
seguridad en el sector de la construccion residencial en Cotui, siempre que exista un compromiso

institucional real por parte de empresas, maestros de obra, encargados de seguridad y trabajadores.
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Ademas, la adaptacion de este modelo servira como referencia para otros municipios de la

provincia Sanchez Ramirez y para futuras investigaciones que busquen avanzar en la
consolidacién de ambientes laborales mas seguros, sostenibles y alineados a las normativas
nacionales (como la Ley 87-01, el Reglamento 522-06 y las resoluciones del Ministerio de

Trabajo) y estandares internacionales (OSHA, ILO y EU-OSHA).

En conclusion, el protocolo propuesto no solo responde a una necesidad técnica, sino
también social y ética: proteger la vida y salud de los trabajadores, promover entornos de trabajo
dignos y fortalecer la cultura preventiva en el sector construccion. Su implementacion sistematica
se convierte en un aporte concreto a la mejora de la gestion de riesgos laborales en la region y

contribuye directamente al desarrollo sostenible y seguro del municipio de Cotui.

Palabras claves: protocolos, altura, seguridad, construcciones.



CAPITULOI.
INTRODUCCION Y DESCRIPCION DEL ESCENARIO

1. Introduccion

El capitulo I del presente proyecto tiene como objetivo describir el escenario de este. En
este apartado se detalla el contexto, se realiza un diagndéstico del estado actual, se formula y analiza
la problematica identificada, se precisan los objetivos del estudio, se expone la justificacion técnica

y se lleva a cabo un andlisis de los actores clave involucrados en el desarrollo del proyecto.

1.1.  Descripcion del contexto del proyecto

1.1.1. El Municipio de Cotui

La ciudad de Cotui es el municipio cabecero de la provincia Sdnchez Ramirez. Su nombre,
escrito antiguamente Cotuy o Cotoy, era el nombre taino de la region alrededor del poblado
Ilamado ahora Pueblo Viejo, en las proximidades de Maimon.

La ciudad de Cotui fue fundada inicialmente en 1505 por Rodrigo Mejia de Trujillo,
durante la gobernacion de Nicolas de Ovando, en el lugar que ocupaba una poblacién indigena.
Los Padres Jerénimos la hicieron, en la segunda década del siglo XVI, centro de explotacién
minera con el nombre de La Mejorada de Cotui, también llamada Los Mineros. En 1533, Cotui
adquirid categoria de villay comenz6 a conocerse como La Mejorada Villa de Cotui. Luego, un
fuerte terremoto asold la villa en 1562 y fue trasladada a su ubicacion actual, al Norte de la Sierra
de Yamasa y proximo al Rio Yuna. (Laguerre, 2011).

El municipio de Cotui, ubicado en la provincia de Sanchez Ramirez de la Republica
Dominicana, constituye un importante centro urbano de la region central del pais. La actividad

constructiva en el municipio ha experimentado un crecimiento notable en los ultimos afos,
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particularmente en el sector de construccion residencial, lo que ha generado una mayor demanda

de mano de obra especializada y no especializada para este tipo de proyectos.

El crecimiento de la construccion residencial en Cotui ha traido consigo desafios
particulares relacionados con la seguridad laboral, especialmente en lo que respecta a los trabajos
ejecutados en altura. Esta problematica se ve agravada por la naturaleza de las préacticas
constructivas locales y las caracteristicas socioeconomicas de la fuerza laboral del sector.

La construccion residencial en el municipio se caracteriza por edificaciones de baja y
mediana altura, con sistemas constructivos tradicionales que requieren la ejecucion frecuente de
labores en altura, tales como techado, colocacion de cubiertas, acabados exteriores, instalacion de
sistemas y construccion de estructuras complementarias. Estas actividades exponen a los
trabajadores a riesgos significativos de caidas, particularmente cuando se ejecutan sin las medidas
de proteccion adecuadas.

El contexto sociocultural local revela la presencia de una mano de obra con caracteristicas
particulares en términos de formacion, experiencia y conocimientos en materia de seguridad
ocupacional. Esta situacién se ve influenciada por diversos factores, incluyendo los niveles de
educacion formal, la disponibilidad de capacitacion especializada y la cultura de seguridad
prevalente en el sector constructivo local.

La problematica de seguridad en trabajos de altura en construcciones residenciales de Cotui
requiere un analisis detallado que permita identificar las condiciones actuales, los principales
factores de riesgo y las oportunidades de mejora, con el objetivo de desarrollar propuestas de

solucion adaptadas al contexto especifico del municipio.



1.2. Diagnostico del Estado Actual

1.2.1. Objetivos del Diagnostico
Objetivo general

Identificar y caracterizar las condiciones existentes en materia de seguridad para trabajos
en altura en construcciones residenciales del municipio de Cotui.

Objetivos especificos

1. Determinar las practicas actuales de seguridad implementadas por los trabajadores
y contratistas durante la ejecucién de labores en altura en proyectos residenciales. Identificar los
principales riesgos y factores de peligro asociados a los trabajos en altura en el contexto local.

2. Evaluar el nivel de conocimiento y aplicaciéon de normativas de seguridad
ocupacional por parte de los actores involucrados en la construccidn residencial.

3. Cuantificar la incidencia de accidentes laborales relacionados con caidas desde
altura en el sector construccion del municipio.

4., Analizar las barreras y obstaculos que impiden la implementacién efectiva de
medidas de seguridad en trabajos de altura.

5. Establecer las necesidades de capacitacion y recursos requeridos para mejorar las

condiciones de seguridad laboral en el sector.
1.2.2. Metodologia

1.2.2.1. Enfoque metodologico.
La metodologia de investigacién es un marco sistematico que se utiliza para resolver el

problema de investigacion mediante el uso de los mejores y mas factibles métodos para llevar a
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cabo la investigacion, al tiempo que se alinea con la finalidad y los objetivos de su investigacion.

(Pamplona, 2022)

La investigacion adopté un enfoque metodolégico mixto, combinando elementos
cuantitativos y cualitativos para obtener una comprension integral del fenémeno estudiado. Este
enfoque permite la triangulacion de datos y la validacién cruzada de resultados, proporcionando
mayor robustez al analisis. EI componente cuantitativo facilita la medicion de variables especificas
y la identificacion de patrones, mientras que el componente cualitativo permite comprender las

percepciones y experiencias de los trabajadores.

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos, criticos
de investigacion e implican la recoleccion, el andlisis de datos cuantitativos, cualitativos, asi como
su integracion, discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion

recabada (meta inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio.

1.2.2.2. Disefio y tipo de estudio.

Se implemento un disefio de investigacion descriptivo transversal, orientado a caracterizar
las condiciones actuales de seguridad en trabajos de altura en un momento especifico. El estudio
se clasifica como descriptivo-exploratorio, dado que busca describir sisteméaticamente las practicas
existentes e identificar variables relevantes para el desarrollo de propuestas de mejora. La
naturaleza transversal del disefio permite obtener informacion sobre la situacion actual, facilitando

la identificacion de patrones y tendencias en las practicas de seguridad.

Este proyecto es descriptivo puesto que los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos

o0 cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. (Hernandez Sampieri, 2020)
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Es exploratoria dado que en este tipo de investigaciones se puede utilizar tanto el método

cualitativo, como cuantitativo. En el alcance exploratorio, la investigacion es aplicada en
fendmenos que no se han investigado previamente y se tiene el interés de examinar sus
caracteristicas. para sampieri y colaboradores (2000) la investigacion documental consiste en:
detectar obtener y consultar la  bibliografia y otros materiales que parten de otros conocimientos
y/o informaciones recogidas moderadamente de cualquier realidad, de manera selectiva, de modo

que pueden ser Utiles, para el compromiso de estudio.

1.2.2.3. Informantes claves o poblacion.

La poblacion objetivo estuvo constituida por trabajadores del sector construccion
residencial del municipio de Cotui, incluyendo maestros de obra, albafiles, ayudantes y
contratistas que ejecutan regularmente labores en altura. Se utiliz6 un muestreo intencional no
probabilistico, seleccionando informantes con experiencia directa en trabajos de altura en
construcciones residenciales.

La muestra final se conformé por 16 trabajadores distribuidos en diferentes sectores del
municipio, incluyendo Los Cocos, La Esperanza, Los Espafioles, Santa Rosa, El Centro, Juan
Pablo Duarte, El Dorado, Las Colinas, Libertad, La Cruz, Los Tocones, La Gallera, Pueblo Nuevo,
Acapulco, Residencial Don Pedro y Buenos Aires.

Los informantes clave son personas con conocimientos especificos sobre determinados
aspectos de la comunidad, el lugar visitado, la poblacién o la emergencia, ya sea por sus
antecedentes profesionales, sus responsabilidades de liderazgo o por su experiencia personal

particular. (INEE, 2024)



1.2.2.4. Meétodos y técnicas de recoleccion de datos.

La recoleccion de informacion se realizd mediante la aplicacion de una encuesta
estructurada, disefiada especificamente para capturar datos sobre practicas de seguridad,
experiencias laborales, conocimientos normativos y percepciones de riesgo. El instrumento
incluy6 preguntas cerradas de seleccion multiple y escalas de valoracion, organizadas en secciones
temaéticas que abordan aspectos demogréficos, experiencia laboral, précticas de seguridad actuales,

conocimiento normativo y experiencias con accidentes laborales.

1.2.2.5. Validez del instrumento.

El instrumento de recoleccion fue sometido a revision para verificar su pertinencia y
claridad. Se realiz6 una evaluacion previa para confirmar la comprension de las preguntas y la
funcionalidad del instrumento. La aplicacion del cuestionario a la muestra definitiva arrojé un
tiempo promedio de respuesta de 5 minutos y 37 segundos, lo que indica una extension apropiada

y claridad adecuada del instrumento.

1.2.2.6. Procedimientos.

La recoleccion de datos se desarrollé6 mediante visitas programadas a sitios donde se
ejecutan obras de construccién residencial en el municipio. Se establecié contacto con
responsables para coordinar el acceso y garantizar la participacion voluntaria de los trabajadores.
Las encuestas se aplicaron respetando los horarios laborales y garantizando la confidencialidad de

las respuestas, explicando los objetivos del estudio a cada participante.

Fuente: Elaborado por los investigadores, 2025.



1.2.2.7. Meétodo y técnicas de analisis de datos.

El andlisis de datos cuantitativos se realizd mediante estadistica descriptiva,
utilizando distribuciones de frecuencias y porcentajes. Se generaron tablas y gréaficos
descriptivos para facilitar la interpretacion de los resultados. Los datos se organizaron por
categorias tematicas para identificar patrones y tendencias en las respuestas de los

participantes.
1.2.3. Presentacién de los resultados

Perfil demografico y laboral de los participantes. Los resultados del diagndstico revelan
caracteristicas especificas de los trabajadores de construccién residencial en Cotui. La distribucion
geografica de los participantes abarca 16 sectores diferentes del municipio, evidenciando una

cobertura territorial amplia de la actividad constructiva en las zonas mencionadas anteriormente.

La muestra incluyd trabajadores con diferentes rangos de experiencia, registrandose casos
de 12, 30 y 50 afios de experiencia en construccion, lo que evidencia la presencia de trabajadores

tanto experimentados como en proceso de desarrollo profesional.

Estructura organizacional del sector. Los datos revelan que el 43.8% de los participantes
se desempefia como maestro de obra o capataz, el 37.5% como obrero o trabajador, y el 12.5%
como propietario o contratista. Esta distribucion refleja la estructura organizacional tipica de la
construccion residencial local, donde predominan las cuadrillas lideradas por maestros con

experiencia.

Nivel educativo de la fuerza laboral. El analisis del nivel educativo muestra que el 25%
tiene educacion secundaria completa, 25% educacién técnica o universitaria, 18.8% primaria

completa, 18.8% secundaria incompleta, y 12.5% primaria incompleta. Este perfil educativo
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sugiere capacidades apropiadas para la implementacion de programas de capacitacion en seguridad

ocupacional.

Caracteristicas de los trabajos en altura. Los resultados indican que la construccién de losas
de concreto constituye el tipo de trabajo en altura mas frecuente (37.5%), seguida por techado y
colocacion de zinc (18.8%), construccion de estructuras diversas (18.8%), trabajos de acabado

exterior (12.5%), e instalacion de sistemas eléctricos (12.5%).

En cuanto a las alturas de trabajo, predominan las construcciones de 2 niveles con alturas
entre 3-6 metros (62.5%), seguidas por construcciones de 3 niveles con alturas de 6-9 metros
(31.3%), y construcciones de 1 nivel hasta 3 metros (6.3%). No se registraron construcciones

superiores a 3 niveles.

Frecuencia y condiciones de trabajo en altura. Los datos revelan que los trabajos en altura
se realizan ocasionalmente en el 62.5% de los casos, semanalmente en el 18.8%, diariamente en
el 6.3%, varias veces por semana en el 6.3%, y raramente en el 6.3%. Esta distribucion sugiere que

los trabajos en altura constituyen una actividad intermitente para la mayoria de los trabajadores.

Uso de equipos de proteccion personal. El analisis del uso de equipos de proteccion
personal revela que el 31.3% de los trabajadores usa equipos raramente, el 25% ocasionalmente,
el 18.8% frecuentemente, el 12.5% siempre, y el 12.5% nunca utiliza equipos de proteccion. Estos

datos evidencian deficiencias significativas en las practicas de seguridad personal.

Disponibilidad de equipos de seguridad. Los cascos de seguridad constituyen el equipo
mas utilizado (56.3%), seguidos por arneses de seguridad (37.5%), cuerdas de seguridad (31.3%),
calzado antideslizante (31.3%), andamios certificados (25%), escaleras con sistemas de seguridad

(6.3%), y ninguin equipo (25%). No se report6 uso de redes de seguridad.
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Provisiéon de equipos de seguridad. Los datos indican que en el 50% de los casos el

contratista o empleador proporciona equipos de seguridad, en el 25% los trabajadores compran sus
propios equipos, en el 6.3% el propietario de la obra los proporciona, en el 6.3% se alquilan, y en

el 12.5% no se utilizan equipos.

1.2.4. Anéalisis de los resultados

Protocolos y procedimientos de seguridad. El analisis revela limitaciones en la existencia
y aplicacion de protocolos formales de seguridad. EI 31.3% de los trabajadores reporta protocolos
verbales que se siguen, el 25% indica que existen protocolos, pero no se siguen, el 18.8% no sabe
sobre su existencia, el 12.5% reporta protocolos escritos que se siguen, y el 12.5% indica que no

existen protocolos.

Capacitacion en seguridad ocupacional. Los resultados muestran que el 43.8% de los
trabajadores ha recibido capacitacion informal basada en experiencia, el 37.5% ha recibido
capacitacion formal mediante cursos certificados, y el 18.8% ha recibido muy poca capacitacion.

Ningun trabajador report6 ausencia total de capacitacion.

Conocimiento de normativas. El analisis del conocimiento normativo revela que el 43.8%
de los trabajadores conoce parcialmente las normas de seguridad en construccion, el 25% las

conoce bien, el 18.8% ha oido hablar de ellas, y el 12.5% no las conoce.

Incidencia de accidentes laborales. Los datos sobre accidentalidad muestran que el 31.3%
ha presenciado algunos accidentes (2-3) en los ultimos 2 afios, el 25% varios accidentes (mas de

3), el 25% pocos accidentes (1), y el 18.8% no ha presenciado accidentes.
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Los tipos de accidentes mas frecuentes incluyen golpes por objetos que caen (23.1%),

caidas desde altura (19.2%), otros accidentes (19.2%), caidas de escaleras (15.4%), lesiones por

herramientas (15.4%), y colapso de andamios (7.7%).

Reporte de accidentes. El anlisis del reporte de accidentes muestra que el 25% raramente
reporta, el 25% nunca reporta, el 18.8% siempre reporta, el 18.8% indica que no aplica, y el 12.5%

algunas veces reporta.

Percepcion de riesgo. La percepcion de riesgo es elevada, con el 81.3% de los trabajadores
considerando los trabajos en altura como muy peligrosos y el 18.8% como moderadamente
peligrosos. Factores de riesgo identificados. Los principales factores que aumentan los riesgos
incluyen trabajadores sin experiencia (75%), falta de supervision (62.5%), equipos en mal estado
(50%), falta de equipos de seguridad (43.8%), falta de planificacion (31.3%), presion por tiempo

y costos (31.3%), y condiciones del terreno (12.5%).

Obstaculos para implementar medidas de seguridad. Los obstaculos principales
identificados son falta de conocimiento (75%), falta de supervision y control (75%), trabajadores
que se resisten (43.8%), contratistas que no quieren pagar (37.5%), costo elevado de equipos

(37.5%), y creencia de que no son necesarios (25%).

Medidas prioritarias para mejorar la seguridad. Los trabajadores identifican como medidas
prioritarias la capacitacion de trabajadores (100%), protocolos claros y escritos (56.3%),
supervision mas estricta (50%), mayor disponibilidad de equipos (50%), sanciones por no cumplir

normas (25%), e incentivos para usar equipos (18.8%).
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Disposicién para participar en programas de seguridad. ElI 50% de los trabajadores esta

definitivamente dispuesto a participar en programas de implementacion de protocolos de

seguridad, el 31.3% tal vez participaria, y el 18.8% dependeria de las condiciones especificas.
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1.2.5. Sintesis de los principales problemas identificados

Problema Indicador Descripcion de la Situacion
Identificado Cuantitativo Problematica
Uso deficiente de  Solo el 12.5% Los trabajadores ejecutan
equipos de siempre usa EPP; labores en altura con
proteccion 31.3% los usa exposicion directa a riesgos de
personal raramente; 12.5% caidas debido al uso
nunca los usa inconsistente o ausente de
equipos de proteccion personal,
evidenciando una cultura de
seguridad deficiente que pone
en peligro la integridad fisica
de los trabajadores.
Ausencia de Solo el 12.5% La ejecucion de trabajos en
protocolos reporta protocolos altura carece de
formales de escritos que se procedimientos estandarizados
seguridad siguen; 25% indica que y

Alta incidencia de
accidentes
laborales

Deficiencias
enla
capacitacion
formal

existen, pero no se
siguen

El 81.3% ha
presenciado
accidentes en los
ultimos 2 afos; tipos
mas frecuentes: golpes
por objetos (23.1%) y
caidas desde altura
(19.2%)

Solo el 37.5% ha
recibido capacitacion
formal certificada;
43.8% depende de
capacitacion informal
basada en experiencia

documentados, lo que resulta
en practicas improvisadas y
heterogéneas que incrementan
la probabilidad de accidentes
por ausencia de lineamientos
claros y verificables.

La frecuencia elevada de
accidentes evidencia la
materializacion de riesgos en el
sector, confirmando que las
condiciones actuales de
seguridad son insuficientes
para prevenir lesiones y que
existe una normalizacion de la
accidentalidad como parte
inherente de la actividad
constructiva.

Los conocimientos en
seguridad ocupacional se
transmiten principalmente de
manera empirica y no
sistematizada, careciendo de
fundamentacion técnica 'y
normativa actualizada, lo que
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perpetla practicas
inadecuadas y limita la
implementacion de mejores
estandares de seguridad.

ConocimientoSolo el 25% conoce El desconocimiento o
limitado de |bien las normas; 43.8% conocimiento superficial de las
normativas |las conoce normativas vigentes en
de seguridad |yarcialmente; 12.5% no seguridad ocupacional impide

la aplicacion efectiva de
estandares técnicos apropiados,
resultando en el
incumplimiento sistematico de
requisitos legales y técnicos
establecidos para la proteccion

de los trabajadores.
Fuente: Elaboracion propia a partir del diagndstico realizado en el municipio de Cotui, 2025.

las conoce

1.3.  Descripcién del Problema Especifico para solucionar con el Proyecto

Luego de realizar el diagnostico sobre Protocolos de Seguridad para Trabajos en Alturas
de Construcciones Residenciales en el Municipio de Cotui, el equipo investigador llegd a la
conclusion, de que el problema especifico para solucionar por medio del presente proyecto es el
uso deficiente de equipos de proteccion personal. En tal sentido, los trabajadores ejecutan labores
en altura con exposicion directa a riesgos de caidas debido al uso inconsistente o ausente de
equipos de proteccion personal, evidenciando una cultura de seguridad deficiente que pone en

peligro la integridad fisica de los trabajadores.

Segun el diagnostico realizado por el equipo investigador, en el municipio de Cotui, se ha
identificado un uso deficiente de los equipos de proteccion personal (EPP) por parte de los
trabajadores que realizan labores en alturas dentro del sector de las construcciones residenciales.
A pesar de la existencia de normativas nacionales e internacionales que establecen protocolos de

seguridad obligatorios como el uso de arneses, cascos, lineas de vida, barandillas y sistemas
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anticaidas, es comun observar que muchos operarios no utilizan adecuadamente estos dispositivos

0, en algunos casos, prescinden completamente de ellos.

Es probable que este problema se deba, en gran medida, a la falta de capacitacion en
seguridad laboral, la ausencia de supervision efectiva por parte de las empresas contratistas, la
insuficiente cultura preventiva y la percepcion erronea de que el uso de EPP retrasa el trabajo.
Como resultado, se incrementa significativamente el riesgo de accidentes y caidas desde alturas,

que pueden provocar lesiones graves, incapacidades permanentes o incluso la muerte.

La situacion se agrava, teniendo en cuenta que, al observar varias obras residenciales, de
acuerdo a la percepcion de los investigadores, se precia que en el municipio predominan pequefias
empresas y trabajadores informales, quienes operan sin un sistema de gestion de seguridad
estructurado ni planes de prevencion de riesgos laborales. Este contexto genera un ambiente
laboral inseguro, vulnera los derechos de los trabajadores y afecta la productividad, ademéas de

aumentar los costos derivados de accidentes y paralizaciones de obra.

Por tanto, se puede decir, que el uso inadecuado o inexistente de los equipos de proteccion
personal en trabajos en alturas representa un problema critico para el sector de la construccion
residencial en Cotui, que requiere la implementacién de estrategias de capacitacion, supervision y
cumplimiento normativo para garantizar la integridad fisica de los trabajadores y la eficiencia en

las obras.



1.4.  Analisis del problema

Diagrama Causa - Efecto

Factores Humanos - Falta de conciencia sobre riesgos

- Comodidad o incomodidad al usar los EPP

- Prisa por terminar el trabajo

- Escasa su ervi?idn directa .
- Ausencia de politicas claras de seguridad

Factores Organizacionales
- Débil cultura de prevencion
- Falta de seguimiento o sanciones

- Supervisores sin formacion en seguridad laboral

Factores Técnicos - Equipos defectuosos o deteriorados
- Insuficiente suministro de EPP

- No se realiza mantenimiento ni inspeccién periddica

Factores de Capacitacion - Entrenamientos esporadicos o inexistentes
- Falta de actualizacion sobre protocolos de seguridad

- Desconocimiento de procedimientos para trabajos en altura

Factores Econémicos - Empresas que minimizan costos en seguridad
- Trabajadores informales sin acceso a EPP adecuados

- Escasa inversion en prevencion y formacion

17
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1.5.  Analisis interpretativo del gréafico

El anélisis del diagrama permite identificar que el uso deficiente de los equipos de
proteccion personal no se debe solo a la falta de voluntad del trabajador, sino a una cadena de
factores interrelacionados. Predominan las causas humanas y organizacionales, influenciadas por

una débil cultura de seguridad laboral en el sector de la construccién residencial de Cotui.

Ademas. La falta de capacitacion y control de supervision aumenta el riesgo de accidentes.
Las condiciones econdmicas limitan la inversion en equipos adecuados y formacion preventiva.
Es urgente fortalecer la gestion de seguridad, la educacion preventiva y la vigilancia del

cumplimiento normativo.

Fuente: Elaborado por los investigadores, 2025.

1.6.  Analisis de objetivos

Objetivo General

Establecer el uso adecuado de equipos de proteccion personal (EPP) en trabajos en altura
dentro del sector de la construccion del municipio de Cotui, mediante la implementacion de

protocolos de seguridad, programas de capacitacion y fortalecimiento institucional.

Relacion con el problema: Ataca directamente la raiz del problema central, orientando las

acciones hacia mejorar la cultura preventiva, la formacion técnica y la gestion organizacional.
Objetivos Especificos

1. Elaborar campafias de sensibilizacion para los trabajadores sobre los riesgos

laborales y la importancia del uso correcto de los EPP.
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Medio: Campafias de concienciacion, charlas y talleres.

Fin: Mayor responsabilidad individual en la prevencién de accidentes.

2. Sugerir politicas claras de seguridad y supervision para el uso obligatorio de EPP.

Medio: Elaboracion de reglamentos internos y protocolos de inspeccion.

Fin: Cultura institucional s6lida en materia de seguridad laboral.

3. Disefiar un programa permanente de capacitacion sobre seguridad en trabajos en

altura.
Medio: Cursos, simulacros, entrenamientos continuos.

Fin: Trabajadores con competencias actualizadas y reduccion de incidentes.

Fuente: Elaborado por los investigadores, 2025.

1.7.  Justificacion del proyecto

El presente proyecto surge de la necesidad de fortalecer la seguridad laboral en el sector de
la construccion residencial del municipio de Cotui, donde se ha evidenciado un uso deficiente de
los equipos de proteccién personal (EPP) durante la ejecucion de trabajos en alturas, segin los
resultados establecidos en el diagnostico realizado por los investigadores. Esta problematica
representa un riesgo significativo para la integridad fisica de los trabajadores y repercute
directamente en la eficiencia, calidad y sostenibilidad de las obras.

A pesar de que existen normativas nacionales e internacionales que establecen la
obligatoriedad del uso de EPP y la aplicacion de protocolos de seguridad, el equipo investigador

en la practica ha observado, un bajo nivel de cumplimiento, lo cual puede deberse a diversos
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factores, entre ellos la falta de capacitacion adecuada, la carencia de supervision técnica constante,
la percepcion erronea de los riesgos, y la poca conciencia sobre la importancia de la prevencion de
accidentes laborales.

La implementacion de este proyecto se justifica en la necesidad de promover una cultura
de seguridad y prevencion en las obras de construccion, mediante la aplicacion de estrategias de
capacitacion, monitoreo y sensibilizacion que garanticen el uso correcto y constante de los equipos
de proteccion personal. Con ello, se busca no solo reducir los accidentes y enfermedades
ocupacionales, sino también optimizar las condiciones laborales y fortalecer el cumplimiento de
las normativas establecidas por el Ministerio de Trabajo y las normas de seguridad industrial
vigentes en la Republica Dominicana.

Asimismo, este proyecto tendra un impacto social relevante, al contribuir al bienestar de
los trabajadores y sus familias, reduciendo los riesgos de lesiones graves o fatales. En el ambito
institucional, fomenta la responsabilidad social empresarial y mejora la imagen del sector
construccién ante la comunidad. Desde el punto de vista econdmico, la prevencion de accidentes
representa una disminucion en los costos asociados a la atencion médica, indemnizaciones y
pérdida de productividad.

Finalmente, este proyecto es pertinente y necesario porque busca garantizar entornos
laborales seguros, fortalecer los conocimientos sobre los protocolos de seguridad en trabajos en
altura, y fomentar una actitud preventiva y responsable entre los trabajadores de la construccion

en el municipio de Cotui, promoviendo asi un desarrollo sostenible y humano en el sector.



1.8. Analisis de Involucrados
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Involucrado

Rol en el proyecto

Interés

Nivel de influencia

Trabajadores de la
construccion

Principales beneficiarios y ejecutores
de las medidas de seguridad.

Mejorar su seguridad, reducir
accidentes y cumplir normativas
laborales.

Alto, ya que su compromiso y
uso correcto del EPP
determinan el éxito del
proyecto.

Empresas constructoras

Responsables de implementar los
protocolos y suministrar los EPP
adecuados.

Evitar sanciones, mejorar su
reputacién y garantizar
productividad sin accidentes.

Muy alto, poseen poder de
decision sobre recursos,
politicas y supervision.

Supervisores y encargados
de obra

Encargados de verificar el
cumplimiento del uso de EPP y
protocolos de seguridad.

Mantener un entorno de
trabajo seguro y evitar
incidentes bajo su
responsabilidad.

Alto, porque influyen
directamente en la
aplicacion diaria de las
normas.

Ministerio de Trabajo /
Seguridad Industrial

Organo regulador y fiscalizador de
las condiciones laborales y de
seguridad.

Garantizar el cumplimiento de
las leyes de seguridad laboral y
reducir accidentes.

Muy alto, ya que puede
imponer sanciones 0
incentivos y establecer
politicas publicas.

Municipalidad de Cotui

Apoya con normativas locales,
permisos y campafas de
concienciacion.

Promover la seguridad
ciudadana y el cumplimiento de
normativas en obras locales.

Medio, tiene poder normativo,
pero depende de la
coordinacién con otros actores.

CODIA

Representa a los trabajadores de la
construccion y vela por el
cumplimiento de los protocolos de
seguridad.

Garantizar que se respeten
los derechos laborales y
condiciones seguras.

Medio-alto, su influencia
depende de su nivel de
organizacion interna.
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Involucrado

Rol en el proyecto

Interés

Nivel de influencia

Instituciones de
formacion técnica
(INFOTEP,
universidades, etc.)

Brindan capacitacion sobre el uso

correcto del EPP y trabajos en altura.

Promover la educacion técnica
en seguridad laboral.

Medio, son aliados estratégicos
para la sostenibilidad del
proyecto.

Proveedores de EPP

Suministran equipos certificados y

asesoramiento técnico.

Incrementar ventas mediante la
oferta de productos de calidad
Yy Seguros.

Medio, su participacion afecta
la calidad y disponibilidad de
los equipos.

Comunidad local

Observadores indirectos, afectados
por accidentes o practicas inseguras.

Garantizar la seguridad y la
buena imagen de las obras en
su entorno.

Bajo, aunque su opinion puede
influir en la percepcion
publica del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia a partir del diagndstico realizado en el municipio de Cotui, 2025.
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CAPITULO II.
REVISION DE LITERATURA
2. Introduccion
Dentro del contenido del capitulo Il del presente proyecto, se presentaran a continuacion
diversos estudios y proyectos que sirven de antecedentes para este trabajo de investigacion, los
cuales estdn organizados en antecedentes internacionales, nacionales y locales. Ademas, se

presentara el marco tedrico y el marco conceptual.

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales

Los trabajos en altura siguen siendo la principal causa de muerte en la construccion a nivel
internacional, y la no utilizacion o el uso inadecuado del EPP (especialmente los sistemas
personales de detencion de caidas) es un factor critico subyacente (NIOSH, 2024; Wong et al.,
2021). En Estados Unidos, las caidas desde elevacién representaron en 2022 alrededor del 81 %
de todas las muertes por resbalones, tropezones y caidas en la industria, con la construccién
aportando casi la mitad de los casos fatales (NIOSH, 2024). Las campafias nacionales y los
“StandDowns” anuales han buscado revertir esta tendencia posicionando el control de caidas y el
uso correcto del EPP como prioridades estratégicas (NIOSH, 2023).

En el plano normativo, el marco de la OSHA en EE. UU. (29 CFR 1926, Subparte M) exige
proteccion contra caidas a partir de 1,8 m (6 pies) en construccion, incluyendo vivienda, mediante
barandillas, redes de seguridad o sistemas personales de detencion de caidas (PFAS), ademas de
formacion obligatoria y planes especificos cuando la proteccion convencional sea inviable (eCFR,

s. f.; OSHA, s. f.). Para construccion residencial, OSHA ofrece guias especificas y modelos de
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planes de proteccion contra caidas adaptables al sitio (OSHA, s. f.-a; OSHA, s. f.-b). En la Union
Europea, la Directiva 92/57/CEE para obras temporales o moviles y la guia no vinculante de EU-
OSHA establecen minimos de seguridad y buenas practicas para seleccion de equipos, jerarquia
de controles y uso de EPP en altura (EU-OSHA, 2022; OSHwiki, 2012).

La evidencia cientifica muestra problemas de cumplimiento y barreras
conductuales/organizacionales. En obras residenciales, auditorias de campo han encontrado tasas
de cumplimiento de 65-70 %, con deficiencias en proteccion de bordes, uso de arnés y lineas de
vida (Kaskutas et al., 2009). Estudios con trabajadores de la construccion han asociado la baja
aceptacion del EPP a incomodidad, percepcion de riesgo, clima de seguridad y supervision, asi
como a caracteristicas de las pymes contratistas (Wong et al., 2021; Borjan/Borhan, 2014, 2016;
Sehsah et al., 2020). Grupos especificos (por ejemplo, trabajadores hispanos) pueden enfrentar
mayor riesgo de caidas y requieren estrategias cultural y linguisticamente pertinentes (AlBayati et
al., 2018; Roelofs et al., 2011; Kayastha et al., 2024).

Respecto a que funciona, la literatura respalda que estandares obligatorios de capacitacion
y programas integrales de control de caidas se asocian con reducciones de incidencia (Robson et
al., 2020). La optimizacién de PFAS (eleccion y ajuste del arnés, eslingas, absorbentes y anclajes)
es clave para evitar lesiones por detencion de la caida y mejorar la aceptabilidad del EPP (Pomares
et al., 2020; NIOSH, 2014). A nivel global, la OIT recomienda que el EPP cumpla normas
ergondémicas y que exista supervision efectiva, planificacion previa del trabajo, evaluacién de
superficies fragiles y rescate como parte del protocolo (OIT, 2022; OIT, s. f.-a; OIT, s. f.-b).

Algunas investigaciones internacionales que antecedentes al presente proyecto se

presentan a continuacion.
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Yanqui y Romero (2017), realizaron una investigacion titulada “Evaluacion del uso de
proteccion personal y la prevencidn de riesgos fisicos en los trabajos de altura en el mantenimiento
de la unidad educativa maria auxiliadora de la ciudad de Riobamba”. El objetivo de la
investigacion fue evaluar el uso de proteccion personal y la prevencion de riesgos fisicos en los
trabajos en altura en el mantenimiento de la Unidad Educativa Maria Auxiliadora de la ciudad de
Riobamba.

Con la utilizacion del método estadistico T student se comprueba la hipotesis general
planteada: El personal técnico no utiliza proteccion personal y no previene riesgos fisicos en los
trabajos de altura en el mantenimiento de la unidad educativa Maria Auxiliadora de la ciudad de
Riobamba, con una aceptacion altamente significativa. El equipo de proteccion personal es de uso
obligatorio y de responsabilidad de cada trabajador que protege a la persona frente a los riesgos
que pueden presentarse en las actividades laborales, para prevenir la ocurrencia de accidentes y
dafios personales, que requiere un entrenamiento previo, donde haya una participacion efectiva
entre el personal y el técnico de seguridad responsable.

Determinando finalmente la importancia de la utilizacion de técnicas y procedimientos
adecuados para los trabajos en altura; siendo vital para el desarrollo de los trabajos con seguridad,
minimizando las acciones subestandares a través del conocimiento aplicado por el personal.

Sichiqui (2024), realiz6 un estudio titulado “Accidentes en las construcciones de edificios
por el incorrecto uso de equipos de proteccion personal en Cuenca”. Para abordar esta
problematica, la investigacion descriptiva incluye revision bibliografica y un estudio
observacional en tres proyectos de edificaciones de la ciudad. Los resultados obtenidos

demostraron los niveles de riesgo a los que se exponen los obreros y se complementa con
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informacidn que ellos mismo proporcionaron sobre los ambientes y condiciones de trabajo en cada
edificacion.

Se pudo concluir que en gran porcentaje los accidentes se pueden evitar con un correcto
uso de EPP, sin embargo, se debe tener un compromiso por parte de empleados y empleadores
para una capacitacion constante, crear una conciencia de seguridad personal y colectiva permite
reducir los niveles de riesgos y vulnerabilidad hacia un accidente. El uso de los equipos de
seguridad debe ser permanente para cumplir con las normativas vigentes del pais. Area de estudio
general: arquitectura. Area de estudio especifica: seguridad ocupacional.

En el 2025 Leiva, Quito y Vasconez realizaron una investigacion titulada “Anélisis de
riesgos de trabajos en alturas, para montaje de estructuras metalicas, en Nueva Area de Flotacion,
LARRIVA CONSTRUCTORA. Esta tuvo como finalidad, analizar los riesgos y protocolos de
seguridad para trabajos en alturas, en un proyecto constructivo de armado y montaje de estructuras
metalicas, en la Nueva Area de Flotacion de la compafiia LARRIVA CONSTRUCTORA.

La Compafiia esta desarrollando el proyecto aurifero minero denominado Fruta del Norte.
Uno de los proyectos auriferos mas grandes actualmente en construccion, acantonada en la
Provincia Zamora Chinchipe. Los resultados que se obtuvieron fueron producto, del analisis de
documentos proporcionados por la empresa, inspecciones a las instalaciones donde se realizaron
antes trabajos relacionados a esta investigacion y visitas a los trabajadores que fueron actores
principales en proyectos anteriores y actual, asi se obtuvo una retroalimentacion efectiva.

Implicacion para Cotui en cuanto a la construccion residencial: los antecedentes indican
que un protocolo local debe: (1) alinearse con marcos internacionales (OSHA/EU-OSHA/OIT);
(2) priorizar medidas colectivas (barandillas, redes) y, cuando no sean posibles, PFAS

correctamente disefiados y mantenidos; (3) incorporar formacion préctica obligatoria, supervision
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en campo y auditorias de cumplimiento; (4) abordar barreras de aceptacion del EPP (comodidad,
cultura de seguridad, comunicacién en el idioma de la cuadrilla); y (5) prever planes de rescate y

stand downs periodicos para reforzar conductas seguras.
2.1.2. Antecedentes nacionales

En la Republica Dominicana, el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto
522-06) obliga a que los trabajos en altura se realicen con equipos de proteccion individual y
dispositivos de proteccion colectiva (barandillas, plataformas, redes), fijando exigencias minimas
de resguardo (p. €j., barandillas >110 cm). Este reglamento se sustenta en el Codigo de Trabajo

(Ley 16-92) y en la politica nacional de prevencion en seguridad y salud en el trabajo.

Un estudio académico de la UNPHU (2018), document6 déficits de educacién en el uso de
EPP y violaciones a las disposiciones de seguridad en obras civiles, a pesar de la vigencia del
Decreto 522-06; el trabajo incluyé un estudio estadistico real del uso de EPP en una obra y

cuantifico estructuras preventivas, evidenciando brechas entre norma y préctica.

Investigacion aplicada sobre la construccion de escuelas en zonas rurales hall6
incumplimientos frecuentes en andamios, ausencia de EPP y débil supervision estatal; los
hallazgos incluyen reportes de caidas desde andamios como causa principal de accidente,

sefialando un cumplimiento irregular del 522-06 en campo.

El MIVHED aprobo, en 2022, un Manual de seguridad, higiene y salud ocupacional que
operacionaliza el 522-06 e incluye un capitulo especifico sobre EPP en la construccion, reforzando
lineamientos para sefializacion, organizacion del area de trabajo y seleccion/uso de EPP. Es un

insumo vigente para obras de edificacion (publicas/privadas).
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Trabajos recientes en la UASD abordan el impacto del uso de EPP y su aplicacién
normativa en el sector construccion, con revision de barreras para la utilizacion correcta de EPP y
de la normativa aplicable; estos aportes actualizan el panorama y subrayan desafios persistentes

de capacitacion, suministro y cultura preventiva.

Series oficiales muestran que los accidentes laborales siguen siendo numerosos; por
ejemplo, IDOPPRIL report6 49,595 notificaciones (AT y EP) en 2022, con 1,899 del sector
construccién; ademas, informes de la ONE y de SISALRIL consolidan incrementos y distribucion
sectorial de casos en afios recientes, reforzando la relevancia prioritaria de prevencion en

construccién y trabajos en altura.

Documentos técnicos de MOPC incluyen clausulas sobre lineamientos de seguridad e
higiene y charlas periddicas en obras, lo que complementa el marco regulatorio para contratistas y

subcontratistas y fomenta la institucionalizacion de los programas de seguridad.

Aplicabilidad a Cotui Sanchez Ramirez: Aunque los estudios citados se concentran en el
Distrito Nacional o a nivel pais, el marco normativo (522-06, Ley 16-92) y las guias sectoriales
son de aplicacion nacional, por lo que sus hallazgos y obligaciones son plenamente pertinentes a
las construcciones residenciales en Cotui y respaldan la necesidad de protocolos estrictos de

trabajo en alturas con EPP, supervision y capacitacion continua.

2.1.3. Antecedentes locales

En el catalogo de UTECO figuran investigaciones que clasifican riesgos laborales en
construcciones civiles de la provincia Sanchez Ramirez y tipifican riesgos en construccién de

viviendas en Cotui, orientadas a sensibilizar sobre seguridad y salud laboral local. Aunque los
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registros son bibliograficos (sin acceso inmediato al texto completo), constituyen antecedentes
directos en el territorio.

La investigacion realizada por Regalado y Martinez en el (2021), resume un estudio local
centrado en la prevencion de riesgos laborales del sector construccion en Cotui, con diagndstico
de accidentabilidad y marco normativo vigente, subrayando brechas en cultura preventivay el uso
consistente del EPP.

El Decreto 522-06 (Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo) establece obligaciones
generales (programas de SySO, comités mixtos, sefializacion y equipos de proteccién personal),
que sirven de base para protocolos de trabajo en altura; el Proyecto de Reglamento (2023), del
Ministerio de Trabajo actualiza definiciones y responsabilidades, Gtil para alinear protocolos
locales en vivienda residencial.

Lineamientos y practica organizacional en RD. Manuales y guias institucionales recientes
p. €j., el Manual de Seguridad de Contratistas (CEPM, 2024) que exige permiso especifico para
trabajos en altura, uso de arnés y lineas de vida certificadas muestran como empresas dominicanas
aterrizan el cumplimiento normativo en procedimientos operativos y control de EPP.

Capacitacion y fortalecimiento de capacidades. INFOTEP y proveedores locales ofrecen
formacion en SST y trabajos en altura, reforzando la necesidad de entrenamiento tedrico-practico,
aptitud médica y autorizacion expresa como prerrequisitos para tareas en altura; estos componentes

ayudan a cerrar las brechas detectadas en el uso del EPP.

2.2. Marco Teérico

2.2.1. Introduccion: riesgo de caidas y rol critico del EPP en la construccion residencial

Las caidas de altura son la principal causa de muerte en la construccion a nivel mundial y

constituyen un indicador persistente de brechas en la gestion preventiva, especialmente en
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contextos de obra pequefia y residencial donde predominan micro y pequefias empresas. Datos
recientes de la campafia de prevencion de caidas de OSHA muestran que, en 2023, 421
fallecimientos en construccion se debieron a caidas a un nivel inferior, de un total de 1,075 muertes
en el sector, subrayando la magnitud del problema y su caracter prevenible (OSHA, 2024).

En términos de salud ocupacional, la evidencia de NIOSH confirma que las caidas desde
elevacidn concentran la mayor proporcion de muertes por resbalones, tropiezos y caidas en el
trabajo, con un peso particularmente alto en construccion (NIOSH, 2024). Este patron
epidemioldgico da cuenta de fallas sistémicas en la identificacion de peligros, el control jerarquico
del riesgo y la ejecucion disciplinada de protocolos, entre los que el uso adecuado del EPP (arnés,

linea de vida, casco, calzado, etc.) es un ultimo eslabon critico, pero jamas suficiente por si solo.
2.2.2. Trabajo en alturay EPP: definiciones operativas

Se considera trabajo en altura toda actividad en la que existe riesgo de caida desde un nivel
a otro, con umbrales definidos por la normativa aplicable (p. ej., >1.8 m/6 ft en la normativa
estadounidense para construccion) (eCFR, 29 CFR 1926 Subparte M). En este marco, el EPP
comprende dispositivos y prendas destinados a proteger al trabajador frente a riesgos especificos
cascos, arneses de cuerpo completo, sistemas anticaidas, calzado, proteccion ocular, entre otros y
su uso debe integrarse a un sistema preventivo mas amplio (OIT).

La OIT enfatiza que, al trabajar en altura, debe priorizarse el trabajo desde el suelo cuando
sea factible, el uso de andamios por encima de escaleras, y la verificacion y mantenimiento
periddico de equipos, incluyendo la proteccion frente a la caida de objetos y la preparacion para
emergencias (OIT, s. f.). Estas directrices sitian el EPP como complemento de controles de

ingenieria y administrativos bien disefiados.
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2.2.3. Marcos normativos y de gestion: de 1SO 45001 a la regulacion local

El enfoque de sistemas propuesto por 1ISO 45001:2018 provee una estructura basada en el
ciclo Planificar-Hacer-Verificar-Actuar (PHVA) para gestionar riesgos de seguridad y salud,
integrar requisitos legales, fortalecer la participacion de los trabajadores y la mejora continua (1SO,
2018; ASSP, s. f.). Adoptar ISO 45001 facilita que las empresas constructoras, incluidas las de
escala residencial, institucionalicen procesos de identificacion de peligros, evaluacion de riesgos
y control, con indicadores y auditorias que retroalimentan la toma de decisiones.

En paralelo, OSHA 29 CFR 1926 Subparte M establece requerimientos especificos de
proteccion contra caidas para construccion, incluyendo el umbral de 1.8 m y la obligatoriedad de
sistemas como barandillas, redes o sistemas personales anticaidas (PFAS), cuando existan bordes
desprotegidos o tareas en cubiertas de baja pendiente (OSHA/eCFR). Estas reglas también
contemplan planes de proteccion alternativos en circunstancias muy especificas, con anexos de
guias técnicas para PFAS y planes de obra (Apéndices C y E).

En la Republica Dominicana, el Reglamento 522-06 de Seguridad y Salud en el Trabajo
enmarca las obligaciones del empleador en la prevencidn de riesgos, programa de SST y vigilancia
de la salud, constituyendo referencia legal para la organizacion de la prevencion en obras, incluidas
las residenciales de Cotui (Republica Dominicana, 2006). Si bien el 522-06 no es tan prescriptivo
como la Subparte M para detalles técnicos de altura, si fija principios y obligaciones que habilitan
la adopcién de normas técnicas reconocidas y buenas practicas internacionales en el territorio

nacional.
2.2.4. Jerarquia de controles y el lugar del EPP

La jerarquia de controles ubica al EPP en el ultimo nivel, tras eliminacion, sustitucion,

controles de ingenieria (p. €j., barandales perimetrales, redes, plataformas de trabajo), y controles
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administrativos (permisos de trabajo, sefializacidn, supervision). En trabajos de altura, esto se
traduce, por ejemplo, en planificar métodos constructivos que minimicen exposicion (trabajo desde
el suelo, prefabricacion), instalar protecciones colectivas primero y, sélo donde persista el riesgo
residual, utilizar arnés de cuerpo completo con linea de vida y puntos de anclaje certificados
(OSHA,; OIT). Este ordenamiento conceptual evita la dependencia exclusiva del EPP y aumenta

la confiabilidad del sistema (OSHA, OIT).
2.2.5. Factores del uso deficiente del EPP en obras residenciales

Humanos y conductuales. Percepcion subestimada del riesgo, comodidad y ergonomia del
equipo, presion por productividad, habitos aprendidos y sesgos de normalizacion del desvio. Estas

variables se agravan en obras pequefias con alta rotacion.

Organizacionales. Ausencia de politicas claras, liderazgo inconsistente, falta de
supervision y de un sistema de gestion que conecte capacitacion, compras, mantenimiento,

inspecciones y disciplina operativa (ISO 45001).

Técnicos. Seleccién incorrecta del EPP (p. ej., arnés no compatible con el sistema de
conexion o con la tarea), anclajes inadecuados, lineas de vida improvisadas, equipos dafiados o sin

registro de inspeccion.

Formacién y competencia. Entrenamientos esporadicos, sin practica supervisada, sin
evaluacion de desempefio, ni simulacros de rescate en suspension; instructores no calificados y

ausencia de evaluadores de trabajo en altura.

Econdmicos y de mercado. Limitaciones presupuestarias que llevan a compras de baja
calidad o no certificadas, y subcontratacién fragmentada que diluye responsabilidades (NIOSH;

1SO).
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Estos factores interacttan con el contexto local —en Cotui, el predominio de construcciones
residenciales con cuadrillas pequefias y cronogramas ajustados —, lo cual exige protocolos simples,
verificables y adaptados a microempresas, con énfasis en controles colectivos y en la

disponibilidad y mantenimiento del EPP.
2.2.6. Protocolos de seguridad en altura para obra residencial: elementos esenciales

Un protocolo eficaz integra: (a) planificacion previa (anélisis de riesgo por tarea, métodos
constructivos, rutas de acceso Yy rescate); (b) controles de ingenieria (barandillas perimetrales,
cubiertas de aberturas, redes, plataformas y andamios conformes); (c) controles administrativos
(permiso de trabajo, sefalizacion, rol de vigia, checklists diarios); (d) EPP correctamente
seleccionado, ajustado e inspeccionado; y (e) rescate y primeros auxilios (OSHA; OIT). En
trabajos de techumbre de viviendas de baja pendiente, la Subparte M permite combinaciones de
sistemas (linea de advertencia con PFAS o con barandilla/red) siempre que se cumplan
especificaciones y se supervise adecuadamente (eCFR, 29 CFR 1926 Subparte M).

Un PFAS (sistema personal de detencion de caidas) debe cumplir criterios técnicos de
arnés, dispositivo de conexion, absorbedor de energia y anclaje con resistencia suficiente; OSHA
ofrece guias detalladas en su Apéndice C para verificacion e instalacion segura (OSHA, Apéndice
C). La validez de un plan de proteccion alternativo exige demostrar la inviabilidad del sistema
convencional y documentar controles equivalentes (Apéndice E), algo poco frecuente en obra

residencial si la planificacion es adecuada (OSHA).
2.2.7. Gestion del EPP: seleccion, certificacion, mantenimiento y ergonomia

La seleccion del EPP debe basarse en la evaluacion de riesgos por tarea (p. €j., colocacion
de viguetas, instalacién de tejas, vertido de concreto en losas), compatibilidad entre componentes,

certificacion del fabricante y normas aplicables. La OIT recuerda que el EPP incluye cascos,
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proteccion ocular, calzado y los elementos especificos de altura (arnés, lineas de vida), todos
sujetos a inspecciones previas al uso y periodicas, con registros trazables (OIT, PPE). En el
contexto dominicano, el 522-06 establece el deber legal de control de riesgos por parte del
empleador, lo que comprende dotacion, mantenimiento y control del uso de EPP proporcional al

peligro presente (Republica Dominicana, 2006).

La ergonomia incide de forma directa en la adherencia: equipos pesados, calurosos o que
restringen el movimiento tienden a sub-utilizarse o usarse mal. Protocolos que incluyan seleccién
participativa, pruebas de ajuste (“fit test” cuando aplique), y opciones de talla y disefio reducen la
friccion conductual y mejoran la aceptacion (ISO 45001 promueve la consulta y participacién de

los trabajadores).

2.2.8. Formacién, supervision y cultura preventiva

La formacion eficaz sobre trabajo en altura debe ir més alla de charlas puntuales,
incorporando: competencias practicas, evaluacion del desempefio en terreno, simulacros de
rescate, y reciclajes programados. Regulaciones especializadas (p. ej., reglamentos de “work at
height”, con requisitos de permiso de trabajo y evaluadores acreditados) ilustran buenas practicas
transferibles: validar tareas criticas, documentar medidas de control y asegurar que un supervisor

competente autorice la ejecucién (véase un ejemplo regulatorio con permisos de trabajo en altura).

El liderazgo visible, la supervision cotidiana y la aplicacion consistente de consecuencias
(positivas y correctivas) son determinantes. Campanas como la “Safety Stand-Down” de OSHA
muestran el valor de pausas planificadas en obra para dialogar sobre riesgos y reforzar expectativas

de uso correcto del EPP (OSHA).
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2.2.9. Implicaciones para el municipio de Cotui y la construccién residencial

En el &mbito de Cotui, donde la construccion residencial frecuentemente se desarrolla con
recursos limitados y estructuras contratistas flexibles, la aplicacion del 522-06, complementada
con buenas précticas internacionales (ISO 45001 y Subparte M), ofrece una ruta pragmatica: (1)
protocolos simplificados y estandarizados por tarea; (2) checklists de andamios, bordes y
aberturas; (3) kit de EPP por cuadrilla con control de inventario e inspecciones; (4) formacion
practica breve pero frecuente, con foco en anclajes y lineas de vida; (5) supervision asignada
(responsable por frente de trabajo); y (6) mecanismos de rescate viables (poleas, equipos de
descenso controlado) con roles definidos. Todo ello, articulado en un sistema de gestion simple

tipo PHVA, con registros minimos que permitan la mejora continua y la trazabilidad legal.

Finalmente, la evidencia internacional y el marco regulatorio disponible convergen en un
mensaje clave: las caidas de altura son prevenibles cuando los protocolos priorizan controles de
ingenieria y administrativos, y el EPP se utiliza como Ultima barrera, pero de manera rigurosa,
compatible y supervisada. La adopcion de 1SO 45001 como sistema, el cumplimiento de criterios
técnicos de la Subparte M, y la observancia del Reglamento 522-06 constituyen un tripode robusto
para mejorar el desempefio preventivo en construcciones residenciales en Cotui, cerrando la brecha
del uso deficiente del EPP mediante disefio de controles, formacion préctica, supervision

competente y cultura de aprendizaje.

2.3.  Marco conceptual

2.3.1. Conceptos clave

Trabajos en altura. Se entiende como toda labor realizada en un lugar donde, sin medidas

de prevencidn, una persona podria caer una distancia capaz de causar lesiones (no se limita a una
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altura minima fija; depende del riesgo de caida). Esta definicion se utiliza en guias internacionales

de seguridad y salud en el trabajo. (ILO, 2022; HSE, 2024).

Equipos de proteccion personal (EPP). Son dispositivos destinados a ser llevados por el
trabajador para protegerlo de uno o varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o salud. El
EPP es la Gltima barrera en la jerarquia de controles y debe usarse junto con controles de ingenieria

y administrativos; nunca como sustituto de estos. (ISO, 2018; ILO, 2022).

Protocolos de seguridad para trabajos en altura. Conjunto de procedimientos que integran
identificacion de peligros, evaluacion y control de riesgos, seleccion/uso/inspeccion de EPP (por
ejemplo, arnés con sistema anticaidas), capacitacion, supervision y respuesta ante emergencias.
Estandares técnicos como OSHA 29 CFR 1926 Subparte M especifican umbrales, sistemas de
proteccidn y requisitos de capacitacion para construccion y techado residencial. (OSHA, 29 CFR

1926 Subparte M; OSHA 1926.503).

2.3.2. Marco normativo y de referencia internacional

Codigo de practicas de la OIT (2022) para la construccién: orienta a gobiernos,
empleadores y trabajadores en la eliminacion/reduccion de peligros, con directrices sobre
prevencion de caidas, planificacion del trabajo, andamiaje, acceso, plataformas y uso de EPP.
(ILO, 2022).

ISO 45001:2018 (Sistemas de gestién de SST): proporciona el marco para planificar,
implantar y mejorar el desempefio en SST, integrando liderazgo, participacion y control
operacional de riesgos de caidas. (1SO, 2018).

OSHA 29 CFR 1926 Subparte M: exige proteccion contra caidas a> 1.8 m (6 pies) y detalla

sistemas (barandillas, redes, arresto personal), ademas de criterios y capacitacion obligatoria.
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Incluye lineamientos especificos para construccion residencial (1926.501(b)(13)).
(eCFR/OSHA; OSHA, 2014).

Republica Dominicana.

Decreto No. 522-06: Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, de aplicacion
nacional, que fija obligaciones generales de prevencion, comités mixtos y gestion de riesgos
laborales. (Gobierno RD, 522-06).

Resolucién 04-2007: tipifica infracciones y sanciones vinculadas al incumplimiento del
522-06. (OISS, s. f.).

Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales (TSS): norma complementaria de la Ley 87-
01, relevante para reporte/gestion de accidentes por caidas.

Implicacion para Cotui (residencial): aunque el 522-06 es de caracter general, las buenas
practicas internacionales (OIT, ISO 45001 y OSHA) ofrecen criterios técnicos concretos que

pueden integrarse en los protocolos locales de empresas constructoras y contratistas del municipio.
2.3.3. Enfoques tedricos para explicar el uso (0 no uso) del EPP

Teoria del Comportamiento Planificado (TPB). La intencién de usar EPP depende de
actitudes (utilidad/confort), normas subjetivas (presion de pares/supervisores) y control conductual
percibido (disponibilidad, facilidad de uso). Metaanalisis y revisiones en construccién muestran
su utilidad para predecir la conducta de seguridad y el cumplimiento. (Man et al., 2021; Elosta et
al., 2024; revision TPB en CWSB).

Climay cultura de seguridad. Un clima de seguridad solido (liderazgo visible, supervision
activa, apoyo de comparieros, retroalimentacion) se asocia a mayor cumplimiento de EPP. (Seah

et al., 2025; OSHA 1926.503 refuerza componente de formacion).
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Modelos de gestion (ISO 45001). El ciclo Plan-Hacer-Verificar-Actuar institucionaliza la
identificacion de peligros de caidas, seleccion/inspeccion de EPP, capacitacion periddica y mejora
continua. (1SO, 2018).

Barreras organizacionales en construccion residencial. En empresas pequefias son
frecuentes limitaciones de presupuesto, disponibilidad de equipos, percepcion de “baja altura”, y
falta de capacitacion/supervision; todo ello reduce el uso de proteccion anticaidas. (Borhan et al.,

2014; compilaciones Stop Construction Falls).
2.3.4. Variables centrales del estudio

Variable dependiente. Uso adecuado de EPP en trabajo en altura (frecuencia y correccion
de uso de arnés, lineas de vida, conectores, casco, calzado, etc.). Se evaluaré observacionalmente
ylo por listas de verificacion. (OSHA 1926 Subparte M; ILO, 2022).

Predictores individuales. Actitudes hacia el EPP (comodidad, utilidad), percepcion de
riesgo, autoeficacia/control percibido y formacion recibida. (TPB; OSHA 1926.503).

Predictores organizacionales. Clima de seguridad, supervision y apoyo de compafieros,
disponibilidad/calidad del EPP, procedimientos escritos y cumplimiento del 522-06. (Seah et al.,
2025; 522-06).

Contexto de tarea. Tipo de labor (techado, encofrado, andamios), altura y entorno (bordes

sin proteccién, pendientes). (OSHA 1926.501).
2.3.5. Supuestos de relacion modelo conceptual

Mayor formacién especifica en proteccion de caidas — mayor cumplimiento del EPP

durante tareas en altura. (OSHA 1926.503; ILO, 2022).
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Clima de seguridad positivo y supervision activa — intencion y conducta de uso del EPP
mas altas (via normas subjetivas y control percibido de la TPB). (Seah et al., 2025; Man et al.,
2021).

Disponibilidad y confort del EPP (ajuste, calidad) — menor resistencia y uso sostenido.
(Seah et al., 2025; Al-Bayati et al., 2023).

Gestion basada en ISO 45001 (politicas, metas y auditorias) — reduccion de no

conformidades en uso de EPP. (ISO, 2018).
2.3.6. Definiciones operacionales sugeridas

Uso correcto de arnés y sistema anticaidas. Arnés integro, conectado a linea de vida o punto
de anclaje certificado; doble anclaje en transicion; verificacion previa por lista de chequeo. (OSHA

1926.502; 1LO, 2022).

Trabajo en altura (operacional). Cualquier tarea con riesgo de caida > 1.8 m o con
exposicion a bordes/aberturas donde una caida pueda causar lesion, conforme a eCFR/OSHA y
guias internacionales.

Clima de seguridad (escala). Promedio de items Likert sobre liderazgo, comunicacion,

supervision, reporte de cuasi accidentes y disponibilidad de EPP. (Seah et al., 2025).
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CAPITULO lII.
PROPUESTA DE SOLUCION DEL PROBLEMA SELECCIONADO

3. Introduccion

Este capitulo describe la solucion propuesta a la problematica seleccionada relativa a los
Protocolos de Seguridad para Trabajos en Alturas de Construcciones Residenciales en el
Municipio de Cotui, el equipo investigador eligié el problema especifico para solucionar por medio
del presente proyecto, uso deficiente de equipos de proteccién personal. Conforme a este orden,
se definen las acciones necesarias para elaborar la propuesta y el alcance que tendrd. A

continuacion, se presenta la propuesta elaborada de forma resumida.

3.1.  Descripcion de la propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo fortalecer la seguridad laboral en trabajos en
altura dentro del sector de la construccion residencial en Cotui, mediante la implementacion de un

Programa Integral de Uso y Supervision de Equipos de Proteccion Personal (EPP).

3.1.1. Estructura de la propuesta

La estructura se compone de los siguientes ejes:

o Formacion y sensibilizacion de los trabajadores y supervisores sobre el uso correcto
del EPP.

. Dotacion, mantenimiento y control de los equipos de proteccion personal.

o Supervision técnica continua en las obras.

o Evaluacién y seguimiento de la implementacion de los protocolos de seguridad.
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Este enfoque busca promover una cultura preventiva, reducir los accidentes laborales y
cumplir con las normas establecidas por el Ministerio de Trabajo y la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT).

3.2.  Objetivos

Objetivo general

Disefiar un programa integral de capacitacion, supervision y control del uso de EPP en

trabajos en altura en construcciones residenciales del municipio de Cotui.
Objetivos especificos

1.Fomentar la conciencia sobre la importancia del uso correcto de los EPP.

2. Propiciar el fortalecimiento de la supervision técnica y el cumplimiento de los protocolos
de seguridad.
3. Proponer un sistema de evaluacion del impacto de la intervencién mediante

indicadores de cumplimiento y reduccion de incidentes.

3.3.  Plan de accién

. Recursos ., Resultados
Actividad Responsable . Duracién
Necesarios Esperados
Diagnostico . Encuestas, .
-1ag Equipo . 2 Linea base del
inicial sobre uso i vestiaador entrevistas, semanas loroblema
actual de EPP g visitas de campo P
Disefio y . Material Propu_gsta ot
. Equipo o 2 solucion al
elaboracion de la |. . audiovisual,
investigador . semanas |problema
propuesta. equipos, local
elaborada.




3.4.

. Recursos ., Resultados
Actividad Responsable Necesarios Duracion Esperados
Disefio .
y Equipo 3 Protocolo
elaboracion . . Presupuesto
investigador semanas |elaborado.
del protocolo.
. Asesor
Revision por parte y Protocolo 2 .
expertos en Protocolo revisado
de expertos . elaborado. semanas
la materia
Correcciones Equipo Protocolo 1 semana Protocolo
aplicadas investigador corregido.
o Fich
Validacion final |Asesor cha d_e ; .
validacion y 1 semana |Protocolo validado
del protocolo experto .
autorizacion
i Equipo Protocolo .
Entrega final investigador _ [finalizado 1 semana |Protocolo listo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del diagndstico realizado en el municipio de Cotui, 2025.

Cronograma

EPP

Entrega final

Etapas
Diagnostico inicial sobre uso actual de

Disefio y elaboracion de la propuesta.
Disefio y elaboracion del protocolo.
Revision por parte de expertos
Correcciones aplicadas

Validacion final del protocolo

Sem. 1-2

3-4

5-7

8-9 10| 11 | 12

Fuente: Elaboracion propia a partir del diagndstico realizado en el municipio de Cotui, 2025.
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3.5.  Presupuesto para la elaboracion de los tres primeros capitulos del proyecto

Etapa del Proyecto Descripcion de Actividades Costo (RD$)

Levantamiento de informacion en obras,

1. Diagnoéstico : L o
encuestas, entrevistas, revision de practicas

inicial sobre uso ! i L. RD$ 32,000
actual de EPP actu_ales, documentacion fotografica, analisis

de riesgos.

Estructura general del proyecto,
2. Disefio y planteamiento metodologico, alineacion con
elaboracion de la normativas OSHA, ILO, RD$ 18,000
propuesta MINERD/INFOTEP cuando aplica,

planificacion del contenido del protocolo.

Redaccion técnica (20-30 paginas),
3. Disefio y contenido normativo, procedimientos
elaboracion del detallados, instructivos, esquemas, RD$ 46,000
protocolo checklists, matrices de riesgo, roles y

responsabilidades.

Revision por ingeniero de seguridad, técnico
en prevencion de riesgos y/o juridico laboral. RD$ 20,000
Emision de informe de recomendaciones.

4. Revision por
parte de expertos

Ajustes técnicos, mejoras al contenido,
edicion final, incorporacion de diagnosticos RD$ 12,000
y recomendaciones de expertos.

5. Correcciones
aplicadas

Validacion metodoldgica y técnica,
verificacion de cumplimiento con estandares RD$ 14,000
nacionales e internacionales.

6. Validacion final
del protocolo

Documento final en PDF y Word,
7. Entrega final presentacion ejecutiva, manual de RD$ 10,000
implementacién y version editable.

Fuente: Elaboracion propia a partir del diagndstico realizado en el municipio de Cotui, 2025.

Resumen de costos

Concepto Monto (RD$)
Total por etapas RD$ 152,000
Imprevistos (5%) RD$ 7,600

TOTAL GENERAL RD$ 159,600
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3.6. Analisis de factibilidad

3.6.1. Factibilidad Técnica

El municipio cuenta con profesionales en seguridad industrial y construccion, ademés de
disponibilidad de proveedores locales certificados de EPP. Por tanto, la factibilidad técnica del
proyecto es alta porque se apoya en normativas y soluciones ya probadas para trabajos en altura
(lineas de vida, puntos de anclaje, barandillas temporales, sistemas de detencidon de caidas y
checklists de inspeccidn), facilmente adaptables a obras residenciales en Cotui. Asimismo, en el
mercado local existen proveedores de EPP (arneses, eslingas, cascos, calzado, gafas) y de
componentes de anclaje compatibles con estructuras de hormigdn y madera comunes en la zona,

lo que permite estandarizar kits por cuadrilla y asegurar reposicion.

En cuanto al personal técnico requerido (maestros de obra, capataces, seguridad y salud),
puede capacitarse con guias y micro cursos practicos, apoyados por sefiales en obra y formatos
simples (ATS/permiso de trabajo, lista de verificacion de EPP, bitacora de anclajes). El uso de
aplicaciones moviles offline para inspecciones y reportes fortalece la trazabilidad sin exigir
infraestructura compleja. Por tanto, los riesgos técnicos son manejables, resistencia adecuada de
anclajes, compatibilidad del EPP, cultura de uso y se pueden mitigar con pruebas de carga,
mantenimiento periddico, y supervision visible en terreno. Finalmente, con costos moderados y
recursos disponibles en la regién, el proyecto es técnicamente viable y medible mediante
indicadores como % de uso correcto de EPP, tasas de incidentes por mil horas hombre, y

cumplimiento de inspecciones, asegurando mejoras sostenibles en la seguridad en altura.
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3.6.2. Factibilidad Econémica

El presupuesto estimado es viable con el apoyo conjunto de empresas constructoras,
instituciones publicas (como el INFOTEP o el Ministerio de Trabajo) y universidades locales. En
tal sentido, la factibilidad econdmica del proyecto sobre Protocolos de Seguridad para Trabajos en
Alturas en Construcciones Residenciales en el Municipio de Cotui es viable, ya que la inversion
requerida se orienta principalmente a la capacitacion del personal, adquisicion de equipos de
proteccion personal (EPP) certificados, elaboracion de manuales de seguridad y camparfias de
sensibilizacion. Estos costos son moderados en comparaciéon con los beneficios econémicos y
sociales que generan, pues reducen accidentes laborales, disminuyen gastos médicos, evitan

paralizaciones de obra y mejoran la productividad de los trabajadores.

Ademas, la disponibilidad de materiales y recursos locales contribuye a disminuir los
costos operativos Yy facilita la implementacion del proyecto. A largo plazo, el retorno econémico
es significativo, ya que la aplicacidn de protocolos de seguridad estandarizados fortalece la cultura
preventiva en el sector construccion, fomenta el cumplimiento de las normativas nacionales e
internacionales (como las establecidas por el Ministerio de Trabajo y la OSHA) y mejora la
reputacién de las empresas locales. La reduccidn de incidentes y sanciones laborales representa un
ahorro considerable, mientras que la profesionalizacién del personal incrementa la competitividad
del sector en Cotui. Por tanto, la relacion costo-beneficio del proyecto es positiva y demuestra una

solida factibilidad econdmica y sostenibilidad en el tiempo.

3.6.3. Factibilidad Social

Existe una alta disposicion de los trabajadores a mejorar sus condiciones de seguridad,

especialmente si se acompafian de capacitacion y equipos adecuados. En este orden, la factibilidad
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social del proyecto es alta porque responde a un problema percibido por trabajadores, maestros de
obra, contratistas y comunidades: los accidentes por caidas en obras residenciales de Cotui. La
propuesta fortalece una cultura preventiva al estandarizar protocolos claros, practicos y
comprensibles, acompafiados de capacitacion breve y certificable, demostraciones en obra y
sefialética visual. Su implementacion puede contar con aliados naturales ayuntamiento,
asociaciones de constructores, juntas de vecinos, INFOTEP, Ministerio de Trabajo y ARL, y
genera beneficios tangibles para la comunidad: menos lesiones, continuidad laboral, reduccion de

costos familiares por pérdida de ingresos y mayor confianza de clientes en las obras locales.

Los posibles obstaculos sociales informalidad del sector, resistencia por héabitos arraigados
y percepcion de que el EPP “incomoda” o “encarece” se pueden mitigar con estrategias de
participacion y corresponsabilidad: formacion en sitio, entrega inicial de Kits basicos de EPP,
acuerdos con ferreterias locales para precios solidarios o microcréditos, reconocimiento publico a
cuadrillas seguras y exigencia gradual de cumplimiento en permisos municipales. Con estas
medidas, el proyecto es socialmente aceptable, equitativo (incluye a trabajadores jévenes, mujeres
y migrantes), y sostenible al quedar anclado a actores locales que pueden dar seguimiento

continuo.

3.7. Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto se fundamenta en la capacidad de las organizaciones
constructoras para mantener, a largo plazo, una cultura de prevencion de riesgos laborales
mediante la implementacion continua de normas, capacitaciones y supervisiones efectivas. Este
proyecto busca garantizar el uso adecuado de equipos de proteccién personal (EPP) mediante la
creacion de protocolos escritos, la formacion técnica del personal y la integracion de politicas

institucionales permanentes de seguridad. Con ello se asegura que las buenas practicas no
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dependan Unicamente de intervenciones temporales, sino que se conviertan en parte estructural de

los procesos constructivos locales.

Asimismo, la sostenibilidad se refuerza con la participacion de los trabajadores, las
empresas constructoras y las autoridades municipales en la adopcion de medidas preventivas y en
la actualizacion constante de los protocolos conforme a las normas nacionales e internacionales
(OSHA, 1SO 45001 y el Cddigo de Trabajo Dominicano). La reduccion de accidentes, el
incremento de la productividad y la mejora del clima laboral se convierten en indicadores de
impacto sostenible. En conjunto, el proyecto promueve un modelo de desarrollo seguro y
responsable, contribuyendo a la proteccion de la vida humana, la eficiencia operativa y la

reputacién del sector construccion en Cotui.
La sostenibilidad del programa se garantiza mediante:

o La creacion de un Comité Permanente de Seguridad Laboral, responsable de
mantener las capacitaciones periodicas y la reposicion de equipos.
. La inclusion de clausulas de seguridad en los contratos laborales y licitaciones de

obras municipales.

3.8.  Monitoreo y Seguimiento

Se propone un sistema de seguimiento basado en indicadores medibles, tales como:

. Porcentaje de trabajadores que usan correctamente el EPP.
o Reduccion del namero de incidentes o accidentes en altura.
o NUmero de capacitaciones realizadas por afio.

o Nivel de cumplimiento de los protocolos de seguridad.
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El monitoreo sera realizado trimestralmente mediante visitas de inspeccion y reportes de

supervision, con retroalimentacion constante a los encargados de las obras.
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CAPITULO IV.
PROPUESTA DE SOLUCION

4. Introduccion

En el presente capitulo se desarrolla de forma ampliada la propuesta de solucion para la
problemética relativa a la seguridad laboral en trabajos en altura dentro del sector de la
construccion residencial en Cotui, mediante la implementacion de un Programa Integral de Uso y
Supervision de Equipos de Proteccion Personal (EPP). En tal sentido, se detalla a continuacion la
propuesta de protocolo escrito de seguridad para las excavaciones de cimentaciones en el

municipio de Cotui.

4.1. Lapropuesta

La seguridad laboral en el sector de la construccién constituye un desafio persistente en el
municipio de Cotui, especialmente en los trabajos en altura dentro de las obras residenciales. A
pesar de la existencia de normativas nacionales e internacionales orientadas a la proteccion de los
trabajadores, en la practica se observa un uso deficiente y poco supervisado de los Equipos de
Proteccion Personal (EPP), lo que incrementa significativamente la ocurrencia de accidentes,
lesiones graves e, incluso, fatalidades. Este fendbmeno se relaciona con maltiples factores, entre
ellos la falta de cultura preventiva, la escasa formacion técnica sobre el uso adecuado de los
equipos, la limitada supervision en obra y la ausencia de protocolos institucionales claramente
documentados.

En este contexto, la construccion residencial en Cotui demanda una intervencion
estratégica que permita fortalecer las condiciones de seguridad, reducir los riesgos asociados al
trabajo en altura y promover un entorno laboral mas responsable y eficiente. La carencia de

mecanismos sistematicos de vigilancia, capacitacion continua y estandarizacion de procedimientos
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constituye una barrera critica para garantizar el cumplimiento de las medidas de prevencion
requeridas.

Por ello, la presente propuesta plantea la implementacion de un Programa Integral de Uso
y Supervision de Equipos de Proteccion Personal (EPP), disefiado como una herramienta técnica,
educativa y operativa que articula procesos de capacitacion, supervision constante, control de
cumplimiento y documentacion de préacticas seguras. Este programa busca no solo mejorar el uso
correcto de los EPP, sino también transformar la cultura organizacional hacia un enfoque
preventivo, sostenible y alineado con las normativas de seguridad y salud ocupacional vigentes.

La iniciativa se concibe como una respuesta factible, estructurada y acorde con las
necesidades reales del sector, con el proposito de disminuir la incidencia de accidentes, elevar el
nivel de profesionalizacion del personal y promover estandares de trabajo seguros que contribuyan
al bienestar de los trabajadores y al desarrollo responsable de la industria de la construccion en

Cotui.

4.2.  Desarrollo de la propuesta

PROTOCOLO DE SEGURIDAD LABORAL PARA TRABAJOS EN ALTURA EN
CONSTRUCCION RESIDENCIAL EN COTUI
Enfoque: Uso y Supervision del Equipo de Proteccion Personal (EPP)

Municipio de Cotui, Provincia Sanchez Ramirez, Republica Dominicana
4.2.1. Introduccion

Los trabajos en altura representan una de las actividades con mayor riesgo dentro del sector

de la construccion residencial en Cotui. La falta de uso adecuado del Equipo de Proteccion
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Personal (EPP), junto con la deficiente supervision, aumenta significativamente la probabilidad de
caidas, lesiones graves o muertes laborales.

La construccién residencial en el municipio de Cotui, provincia Sanchez Ramirez,
constituye uno de los sectores productivos con mayor dinamismo y crecimiento en los ultimos
afios. Este incremento en la actividad edificatoria ha venido acompafiado de una mayor
complejidad en los procesos constructivos y, en consecuencia, de un aumento en la exposicion de
los trabajadores a riesgos laborales significativos. Entre estos, los trabajos en altura representan
uno de los escenarios de mayor peligrosidad debido a la frecuencia y gravedad de los accidentes
asociados, asi como por el uso insuficiente, incorrecto o inexistente de Equipos de Proteccion
Personal (EPP). Segun estandares internacionales como la OSHA y la OIT, las caidas desde altura
contintan siendo una de las principales causas de lesiones graves y muertes en el sector
construccidn, una realidad que también se refleja en obras residenciales locales donde, en muchas
ocasiones, prevalecen practicas informales y ausencia de protocolos escritos.

Es posible que, en Cotui, la problemaética se agudiza por la combinacién de varios factores:
la informalidad laboral, la carencia de supervision especializada, el desconocimiento técnico sobre
los EPP adecuados para cada tarea, la falta de mantenimiento y la limitada cultura preventiva en
las pequefias empresas y cuadrillas independientes. Esto genera un contexto donde los
trabajadores, aun disponiendo de equipos basicos como cascos 0 arneses, no siempre los utilizan
adecuadamente, no reciben capacitacion continua y carecen de mecanismos de verificacion
sistematica sobre el estado funcional del equipo que emplean. La supervision, en muchos casos,
recae en personal sin formacion en seguridad ocupacional, lo que compromete la correcta

aplicacién de las normas minimas de proteccion.



52

Ante este panorama, se hace imprescindible la implementacion de un Protocolo de
Seguridad Laboral para Trabajos en Altura, estructurado, documentado y adaptado a la realidad
del sector construccién residencial en Cotui. Este protocolo surge como una herramienta
estratégica para fortalecer la cultura de prevencion de riesgos, reducir la accidentalidad y garantizar
el cumplimiento de las normativas nacionales, como la Ley 87-01 del Sistema Dominicano de
Seguridad Social, la Ley 16-92 (Cddigo de Trabajo), las resoluciones del Ministerio de Trabajo
sobre salud y seguridad, y las directrices internacionales que rigen las mejores practicas en
seguridad industrial.

Asimismo, el presente protocolo estd fundamentado en un Programa Integral de Uso y
Supervision de Equipos de Proteccidn Personal (EPP), el cual busca asegurar que los trabajadores
no solo dispongan de los equipos necesarios, sino que también reciban una supervision adecuada,
capacitacion continua y evaluaciones técnicas que certifiquen la eficacia del equipo utilizado. El
programa incluye lineamientos claros para la seleccion, uso, inspeccion, mantenimiento,
almacenamiento, reposicion y supervision del EPP, incorporando criterios de gestion del riesgo,
control administrativo y participacion del trabajador.

Este enfoque integral reconoce que la seguridad en altura no depende Unicamente de la
existencia de equipos, sino de un sistema articulado donde interactan la gestion organizacional,
la capacitacion técnica, la supervision competente y la toma de decisiones informada. En este
sentido, el protocolo propone una estructura preventiva que busca anticipar fallos, minimizar
condiciones inseguras y fortalecer las competencias del personal involucrado, desde los
trabajadores operativos hasta los supervisores de obra.

Finalmente, este documento constituye una guia practica y normativa orientada a

estandarizar las practicas de seguridad en trabajos en altura dentro del municipio de Cotui. Su
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implementacion contribuira significativamente a disminuir accidentes, mejorar la calidad de las
obras residenciales y promover ambientes laborales mas seguros, dignos y alineados con los

principios de sostenibilidad, responsabilidad social y proteccion del trabajador.
4.2.2. Objetivos del Protocolo
Objetivo General

Garantizar la seguridad y salud de los trabajadores que realizan actividades en altura dentro
del municipio de Cotui, mediante la correcta utilizacion, supervision y mantenimiento de los

Equipos de Proteccion Personal (EPP).

Objetivos Especificos

Establecer los lineamientos técnicos para el uso obligatorio del EPP en trabajos en altura.
Implementar un sistema de supervision continua para verificar la correcta colocacion y
funcionamiento de los EPP.

Fortalecer la cultura de prevencién mediante capacitacion continua en seguridad para trabajos en
altura.

Reducir incidentes y accidentes relacionados con caidas, resbalones y fallas en los equipos.

4.2.3. Alcance del Protocolo

Este protocolo aplica a:

o Albaniles, ayudantes, electricistas, carpinteros, instaladores, supervisores y
cualquier personal que realice tareas a 1.5 metros de altura o mas.
o Trabajos sobre andamios, escaleras, plataformas elevadas, techados, bordes de

losas y estructuras temporales.
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. Empresas contratistas y subcontratistas que operan en proyectos residenciales en

Cotui.
4.2.4. Definiciones Claves

4.2.4.1. Trabajo en altura.

Se refiere a cualquier actividad laboral realizada a una elevacion igual o superior a 1.80
metros sobre el nivel del suelo, donde existe riesgo de caida que pueda provocar lesiones graves o
muerte. Segun la OSHA, los trabajos en altura demandan controles estrictos, incluyendo sistemas
de proteccion, supervision, y capacitacion especializada (OSHA, 2023). En el contexto de la
construccién residencial en Cotui, implica actividades como encofrados, techado, colocacion de
estructuras metéalicas y trabajos eléctricos en partes elevadas.
4.2.4.2. Equipo de Proteccién Personal (EPP).

Conjunto de dispositivos, accesorios o indumentaria destinados a proteger al trabajador
contra riesgos que puedan amenazar su seguridad o salud. EI EPP para trabajos en altura incluye
arneses de cuerpo completo, lineas de vida, eslingas, conectores y cascos con barboquejo. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) indica que el EPP debe ser utilizado Unicamente
cuando los riesgos no pueden eliminarse o controlarse por medios técnicos u organizativos (OIT,

2022).

4.2.4.3. Arnés de cuerpo completo.

Dispositivo disefiado para distribuir la fuerza generada por una caida a lo largo del cuerpo
del trabajador, evitando lesiones en 6rganos vitales. La norma ANSI/ASSE Z359.11 establece que
el arnés debe ajustarse correctamente, contar con puntos de anclaje ubicados en la regién dorsal y
cumplir con pruebas especificas de resistencia (ANSI, 2021). Su uso es obligatorio en todos los

trabajos en altura en Cotui donde exista riesgo de caida libre.



55

4.2.4.4. Sistema de detencion de caidas.

Conjunto de componentes interconectados arnés, linea de vida, amortiguador de impacto y
punto de anclaje disefiados para detener una caida de forma segura. Segun la OSHA (2023), un
sistema de detencion debe limitar la distancia de caida, reducir las fuerzas sobre el cuerpo y

garantizar que el trabajador no impacte contra superficies inferiores.

4.2.45. Linea de vida (horizontal o vertical).

Elemento de conexion que permite movilidad controlada mientras protege ante caidas.
Puede ser fija o flexible y debe tener una resistencia minima especificada por normas
internacionales. La European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA, 2022) indica que
las lineas de vida son esenciales en obras residenciales para reducir el riesgo en areas de transito

elevado como bordes de techos y plataformas.

4.2.4.6. Punto de anclaje certificado.

Punto estructural disefiado para soportar cargas extremas generadas por una caida. La
norma ANSI Z359.18 establece que el anclaje debe resistir un minimo de 22.2 kN (5,000 Ib) por
trabajador conectado (ANSI, 2021). En edificaciones residenciales en Cotui, el anclaje debe ser

aprobado por un ingeniero responsable y estar registrado en el protocolo de supervision.

4.24.7. Supervision de EPP.

Proceso de verificacion sistematica que asegura el uso adecuado, el estado optimo y la
correcta colocacion del EPP. La supervision debe ser realizada por un encargado capacitado en
seguridad laboral. Segun la OIT, la supervision reduce significativamente los incidentes derivados

del uso incorrecto del EPP y mejora la cultura de prevencién (OIT, 2022).
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4.2.4.8. Inspeccion de EPP.

Revision visual y funcional de todos los equipos antes, durante y después de su uso. Debe
incluir deteccion de desgaste, deformaciones, dafios mecanicos, corrosion o irregularidades en
costuras y conectores. NIOSH (2023) enfatiza que la inspeccion periddica es un factor critico para

garantizar la eficacia de los sistemas anticaidas.

4.2.4.9. Riesgo de caida.

Posibilidad de que un trabajador pierda el equilibrio, resbale o se precipite desde una altura.
Este riesgo es catalogado como de alto impacto porque constituye una de las principales causas de
muerte en el sector construccion a nivel mundial (OSHA, 2023). En Cotui, el riesgo se incrementa
por condiciones propias de las obras residenciales como superficies irregulares, humedad y

estructuras provisionales.

4.2.4.10. Procedimiento de trabajo seguro (PTS).

Documento que describe paso a paso la forma correcta y segura de ejecutar una tarea
especifica. Incluye responsabilidades, herramientas necesarias, medidas preventivas y EPP
obligatorio. Segun la OIT (2022), los PTS favorecen la estandarizacion de practicas seguras y

minimizan improvisaciones en obras.

4.2.4.11. Capacitacion en trabajos en altura.

Proceso formativo que desarrolla en los trabajadores habilidades, conocimientos técnicos
y actitudes preventivas para realizar tareas en altura con seguridad. Debe incluir sesiones préacticas,
simulaciones y evaluacion de competencias. La OSHA (2023) indica que la capacitacion continua

es requisito obligatorio y debe renovarse periédicamente.
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4.2.4.12. Permiso de trabajo en altura.

Autorizacion formal emitida por el supervisor para realizar una actividad en altura. Este
documento confirma que la zona ha sido inspeccionada, los riesgos identificados y los controles
implementados. La National Safety Council (NSC, 2022) sefiala que los permisos reducen

incidentes al asegurar que solo personal autorizado y capacitado acceda a zonas elevadas.

4.2.4.13. Cultura de seguridad.

Conjunto de valores, actitudes y practicas compartidas por todos los miembros de una obra,
orientadas a priorizar la proteccion de la vida. La OIT (2022) establece que una cultura de
seguridad sélida promueve el reporte de riesgos, la supervision efectiva del EPP y la adherencia a

normas de trabajo seguro.

4.2.4.14. Caida libre.
Distancia que recorre un trabajador antes de que el sistema anticaida comience a detener la
caida. Esta distancia debe mantenerse al minimo posible para evitar impactos severos. ANSI

recomienda limitarla a 0.6 metros siempre que sea posible (ANSI, 2021).

4.2.4.15. Rescate en altura.

Acciones planificadas para asistir y evacuar a un trabajador suspendido tras una caida.
Toda obra debe contar con un plan de rescate especifico para garantizar tiempos de respuesta
adecuados, evitando el sindrome de suspension prolongada. NIOSH (2023) subraya que la falta de

un plan puede aumentar la mortalidad incluso cuando el EPP funciona correctamente.
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4.2.5. Normativas Aplicables

4.2.5.1. Marco normativo nacional (Republica Dominicana).

En el contexto del municipio de Cotui, las actividades de construccidon residencial y, en
particular, los trabajos en altura se rigen por un conjunto de disposiciones legales nacionales de
caracter obligatorio. Estas regulaciones establecen la responsabilidad de empleadores vy
trabajadores en la prevencion de riesgos laborales y en el uso adecuado de los equipos de
proteccion personal (EPP).

Codigo de Trabajo de la Republica Dominicana (Ley 16-92). EI Cddigo de Trabajo (Ley
16-92) constituye la base del derecho laboral dominicano. Entre sus principios, establece que el
trabajo es una funcion social y que el Estado debe garantizar normas orientadas al bienestar
humano y la justicia social. En materia de seguridad y salud, el Codigo dispone que el trabajador
debe observar rigurosamente las medidas preventivas o higiénicas exigidas por la ley, las

autoridades competentes y el empleador, orientadas a la proteccion personal y de sus comparieros.

Esto implica, para el &mbito de los trabajos en altura:

Uso correcto y permanente del EPP proporcionado.

Acatamiento de instrucciones sobre arneses, lineas de vida, cascos, calzado de seguridad y otros
dispositivos.
Colaboracién con las medidas de supervision y control implementadas por el empleador.

A su vez, el empleador tiene el deber de proporcionar condiciones de trabajo seguras, lo
que incluye la entrega de EPP adecuado y el control del cumplimiento de su uso.

Reglamento 522-06 de Seguridad y Salud en el Trabajo. EI Reglamento 522-06 desarrolla

el marco técnico-operativo de la seguridad y salud en el trabajo en Republica Dominicana,
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aplicable a todas las actividades productivas, incluida la construccion. Este reglamento es clave

para el presente protocolo, porque:

Define los derechos de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud y
a participar en el disefio de las acciones preventivas.
Exige que las empresas implementen un Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, que incluya
analisis de accidentes, formacion, controles de ingenieria y procedimientos de supervision.

En relacion especifica con los Equipos de Proteccion Personal (EPP), el Reglamento 522-
06 establece:

El EPP es el ultimo recurso en la jerarquia de control de riesgos (después de eliminar,
sustituir y controlar el riesgo en la fuente y el medio). Debe existir una lista indicativa de EPP,

donde se incluyen:

Protectores de cabeza (cascos de seguridad).
Proteccion ocular y facial.

Guantes, calzado de seguridad y proteccion de tronco.
Equipos de proteccién contra caidas de altura: arneses y cinturones de seguridad, integrados en
sistemas anticaidas.

El reglamento también exige:

Que los EPP estén certificados por organismos competentes.
Que se provean gratuitamente a los trabajadores.

Que se garantice su mantenimiento, almacenamiento adecuado, inspeccion periddica y reposicion.

Este protocolo de trabajos en altura en Cotui se alinea con el Reglamento 522-06 al:
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Establecer criterios para la seleccion de EPP para trabajos en altura.
Regular la supervision de su uso en obra.

Incorporar registros de entrega, inspeccion y formacion.

Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales del Sistema Dominicano de Seguridad
Social. ElI Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales integrado al Sistema Dominicano de
Seguridad Social refuerza la obligacién de los empleadores de prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, y faculta a la autoridad para realizar inspecciones en los lugares de

trabajo para verificar las condiciones de seguridad, incluyendo el uso de EPP.

Este reglamento:

. Reconoce expresamente los equipos de proteccion personal como elemento clave
en el control de riesgos.

o Prevé la responsabilidad del empleador cuando no se adoptan las medidas de
seguridad recomendadas, incluyendo la falta de provision o de supervision del uso de EPP.

Comité Mixto de Seguridad y Salud en el Trabajo (CMSST). De acuerdo con el
Reglamento 522-06, toda empresa de 15 0 més trabajadores debe conformar un Comité Mixto de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y las de menor tamafio deben designar un coordinador de
seguridad. El Manual Guia para la Conformacion del Comité Mixto, emitido por el Ministerio de
Trabajo (2024), explica el rol de estos comites en la vigilancia del cumplimiento del Reglamento
522-06 y en la promocion de la cultura preventiva. En el contexto de los trabajos en altura, el

CMSST debe:

o Supervisar y evaluar las condiciones de trabajo en altura en la obra.
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. Revisar la correcta entrega y uso de EPP, asi como los resultados de las

inspecciones.

] Recomendar acciones correctivas cuando se detecte uso inadecuado, equipos

vencidos o practicas inseguras.

Otras referencias nacionales:

Guia Nacional de Riesgos de la Republica Dominicana, que proporciona criterios técnicos
para la identificacion y evaluacion de riesgos, incluyendo los de origen fisico y mecanico
relevantes para la construccion.

Manuales y lineamientos sectoriales de seguridad emitidos por instituciones publicas o
privadas que aplican el Reglamento 522-06 a contextos especificos (construccion, mineria,

almacenes, etc.), los cuales refuerzan el uso obligatorio y correcto del EPP.

4.25.2. Marco normativo e instrumentos internacionales de referencia

Ademas del marco legal nacional, el protocolo se apoya en instrumentos internacionales y
normas técnicas ampliamente reconocidos, que sirven como referencia para el disefio, seleccion y
supervision del EPP en trabajos en altura.

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Convenio 167 sobre
Seguridad y Salud en la Construccion (1988). Este convenio se aplica a todas las actividades de
construccién, incluyendo edificacién, obras pablicas y trabajos de montaje y desmontaje, desde la
preparacion de la obra hasta la conclusion del proyecto. Entre sus disposiciones clave se

encuentran:

Obliga a establecer medidas para prevenir caidas desde altura.

Exige el uso de equipos apropiados y métodos de trabajo seguros.
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Fomenta la participacion de trabajadores y empleadores en la mejora de las condiciones de
seguridad.

Convenio 155 sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores (1981). Establece los principios
de una politica nacional de seguridad y salud, incluyendo la obligacién de identificar riesgos,
adoptar medidas preventivas, formar a los trabajadores y controlar la aplicacion de la normativa.

Recomendaciéon 175 sobre Seguridad y Salud en la Construccién. Complementa el
Convenio 167 y sugiere medidas como la creacion de comités de seguridad y salud en las obras,
la planificacion preventiva y la provision y uso adecuado del EPP.

Estos convenios sirven como marco de referencia para la armonizacion del protocolo local
con estandares internacionales.

Sistemas de gestion de seguridad y salud: 1SO 45001. La norma 1SO 45001:2018 Sistemas
de gestion de la seguridad y salud en el trabajo establece requisitos para implementar un sistema
de gestion basado en el ciclo PHVA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar), orientado a proporcionar
lugares de trabajo seguros y prevenir lesiones y problemas de salud. Relevancia para el protocolo:

o Obliga a la organizacion a identificar peligros, evaluar riesgos y determinar
controles, dentro de los cuales se incluye el uso de EPP.

. Exige cumplir la normativa legal aplicable, lo que en el caso de Cotui implica el
Caodigo de Trabajo y el Reglamento 522-06.

o Promueve la participacion de los trabajadores y la mejora continua, elementos

esenciales para que la supervision del EPP sea sistematica y documentada.

Aunqgue no es una ley, 1SO 45001 se adopta como referencia técnica para estructurar el
Programa Integral de Uso y Supervision de EPP que soporta este protocolo.

Normas y estandares técnicos sobre proteccion contra caidas:



63

a) Normativa OSHA 29 CFR 1926 Construccién. Las normas de la Occupational Safety
and Health Administration (OSHA) de Estados Unidos, aungue no son obligatorias en Republica
Dominicana, se utilizan frecuentemente como referente internacional. En particular:

CFR 1926 Subparte M Fall Protection: establece la obligacién de proveer proteccién contra
caidas cuando los trabajadores se encuentran a 1,8 m (6 pies) o mas sobre un nivel inferior,
definiendo sistemas de proteccién como barandillas, redes de seguridad y sistemas personales de
detencion de caidas.

CFR 1926.954 Personal protective equipment: detalla requisitos para el uso de EPP y la
formacion de los trabajadores en su uso, especialmente en tareas con riesgo de caida y contacto
con equipos peligrosos.

Para el protocolo, estas normas inspiran:

o Criterios de altura critica a partir de la cual se activa la proteccion obligatoria.
° Exigencias de entrenamiento y competencia para el uso de sistemas personales de

detencion de caidas.

b) Cddigo ANSI/ASSP Z359 Fall Protection Code. EI Cddigo ANSI/ASSP Z359 compila
una serie de normas estadounidenses sobre proteccion contra caidas que abarcan la gestion del
programa, el disefio de sistemas, la formacion y los requisitos de equipos (arneses, lineas de vida,

conectores, dispositivos autorretractiles, etc.). Entre sus aportes al presente protocolo:

Define requisitos minimos para programas de proteccion contra caidas gestionados,

incluyendo:

Identificacién de roles (empleador, supervisor, trabajador autorizado, competente).

Procedimientos de inspeccion, uso, mantenimiento y retiro de servicio del EPP.
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Establece pardmetros técnicos de desempefio de los equipos que pueden utilizarse como estandar
de referencia para exigir EPP certificado.

c) Normas europeas UNE-EN 361 y relacionadas. Las normas europeas UNE-EN
361:2002 y su equivalente EN 361 regulan los arneses anticaidas como equipos de proteccion
individual contra caidas de altura. Especifican requisitos de disefio, resistencia, métodos de
ensayo, marcado, instrucciones de uso y embalaje. Aspectos clave para el protocolo:

El arnés debe ser capaz de soportar la carga del trabajador en caso de caida y mantener una

posicion corporal que minimice las lesiones. Se exige informacion sobre:

Vida Util del equipo y criterios de reemplazo.
Instrucciones de inspeccién previa al uso.

Condiciones de almacenamiento y mantenimiento.

El protocolo adopta estos criterios como requisitos minimos de aceptacion de arneses y
componentes anticaidas, aun cuando la norma no sea legalmente obligatoria en el pais, para elevar
el estandar de seguridad.

4.25.3. Sintesis de implicaciones para el protocolo en Cotui

A partir del marco normativo descrito, el Programa Integral de Uso y Supervision de EPP
para trabajos en altura en construcciones residenciales en Cotui debera:

Cumplir obligatoriamente con:

Caodigo de Trabajo (Ley 16-92) deber de proteccion del empleador y deber de obediencia
a medidas preventivas por parte del trabajador.
Reglamento 522-06 programa formal de SST, jerarquia de controles, listado y gestion de

EPP, formacidn, comités mixtos y registros.
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Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales enfoque preventivo y soporte de inspeccion
estatal.

Tomar como referencia técnica:

Convenios OIT 155y 167 y Recomendacion 175, como base de politica preventiva en la
construccion.

ISO 45001:2018 para estructurar el sistema de gestién de SST asociado al protocolo.

Normas OSHA 1926, ANSI/ASSP 7359 y UNE-EN 361, para criterios especificos de
proteccion contra caidas, certificacion de equipos y procedimientos de formacion e inspeccion.

Concretar en la obra:

. Un sistema documentado de entrega, uso, inspeccion y retiro de EPP.

. La designacion de responsables de supervision (encargado de seguridad, maestro
de obra, coordinador o comité mixto).

o La incorporacion de registros de formacién especifica en trabajos en altura y uso
de EPP.

. Procedimientos de medicion de cumplimiento (listas de chequeo, inspecciones

periddicas) y sanciones internas en caso de incumplimiento reiterado.

4.2.6. ldentificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos en Trabajos en Altura

426.1. Criterios de Evaluacion.

Probabilidad (P)

1 = Baja (raro)



2 = Media (posible)

3 = Allta (frecuente)

Severidad (S)

1 = Leve (lesion menor)

2 = Moderada (lesion incapacitante temporal)

3 = Grave (muerte o invalidez permanente)

Nivel de Riesgo (NR)

NR=P xS

1-2: Bajo (controlar con medidas rutinarias)

3-4: Medio (aplica controles operacionales obligatorios)

6-9: Alto (intervencién inmediata; detener trabajo Si €S  necesario)

4.2.6.2. Matriz de peligros y riesgos.

Area / Proceso Evaluado: Trabajos en Altura (>1.8 m)
Lugar: Obras de construccién residencial — Municipio de Cotui

Foco especial: Uso y Supervision del Equipo de Proteccidn Personal (EPP)

66
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. Medidas de
- . . Medidas de
Actividad / Peligro Riesgo . control
. . ; NR EPP requerido control Responsable
Tarea identificado asociado . recomendadas
existentes -
(mejoras)
1. Ascenso y Afadir sistema
descenso de anclaje para
Casco con
por Caida por barboquejo escaleras,
escaleras mal a % 00 Fracturas, uantgs 10, Escaleras capacitacion Maestro de
portatiles ma’ apoyr traumatismo 4 (Medio) guantes revisadas semanal sobre | obra/
inclinacion dieléctricos, L i .
. s craneales diariamente | 4:1, Supervisor
incorrecta calzado .
S supervisién por
antideslizante e
oficial de
seguridad
2. Trabajo Instalar
en bordes . barandas
. Arnés de
sin Caida a cuerpo temporales,
barandas Pérdida de - . Sefializacion | exigir 100% Supervisor
e distinto 9 (Alto) completo, linea P .
equilibrio . : minima uso de arnés, HSSE
nivel de vida, casco, . .
calzado INSpeccion
diaria de lineas
de vida
3. Colocar puntos
Desplazamie de anclaje
nto en Resbalones Arnés, linea de ce_rtlflcados,
techos . . . tejas
o en Caidas vida horizontal, | Acceso L Encargado
inclinados - 9 (Alto) antideslizantes
superficies graves botas controlado - de obra
. L provisionales,
himedas antideslizantes

prohibir
trabajo con
lluvia
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. Medidas de
. Peligro Riesgo . Medidas de control
Actividad / . I : NR EPP requerido control Responsable
identificado asociado . recomendadas
Tarea existentes -
(mejoras)

4. Montaje Mallas de

de Golpes, caida . . Casco, guantes, L retencion,

Politraumati . . ) Inspeccion .
formaletas o | de 4 (Medio) | cinturon porta . zonas Supervisor
. smos : del area .

encofrados | herramientas herramientas delimitadas de
en altura paso
5. Implementar
Instalacion Fallo en el Arnés full Puntos de anclajes
de anclaie del Caida libre 6 (Alto) body, doble anclaje certificados Oficial de
estructuras 4 linea con improvisado | (OSHA/EN), seguridad
1 arnes X
metélicas absorbedor S check-list
diario de EPP
6. Trabajo Certificacion
sobre Andamio . . Armado por | del montador,
. . Volcamient Casco, arnes, : ., Maestro de
andamios inestable o . 9 (Alto) personal no | inspeccion pre-
0 0 caida botas - - obra
mal armado certificado uso, rodapiés
obligatorios
7. Uso de Permiso de
plataformas Atrapamient | Lesiones Arnés con linea Qperacm_n trabajo en .
elevadas 6 (Alto) sin permiso | altura, Seguridad
) 0, vuelco graves corta, casco ;
(manlift) trabajo operador
certificado
8. Corte o Lineas de vida
perforacion - Caidas, Arnés, lentes, con doble
Pérdida de . Ensayo . . .
en altura amputacion 6 (Alto) guantes . eslinga, retiro | Supervisor
control . previo
(taladros, es anticorte de cables
sierras) sueltos
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: Medidas de
- . . Medidas de
Actividad / Peligro Riesgo . control
. . > NR EPP requerido | control Responsable
Tarea identificado | asociado . recomendadas
existentes -
(mejoras)
S Zonas de
Transporte . . < hy
Caida de Lesiones a . Areas no exclusion,
de 4 (Medio) | Casco, guantes e Encargado
. cargas terceros delimitadas | mallas
materiales o
anticaidas
en altura
10. Suspender
Condiciones . labores con
ambientales R,e spalones, C_alc_ia a . . viento >30 Supervisor
pérdida de distinto 9 (Alto) Arnés, botas Ninguna
adversas . km/h, general
. control nivel
(lluvia, protocolo
viento) meteoroldgico
11. Uso Formato de
inadecuado inspeccién
del arnés Arnés sin . Inspeccion periddica, -
. Caida . . Oficial
ajuste o 6 (Alto) Arnés full body | visual reemplazo por
. mortal .. HSSE
vencido minima desgaste,
capacitacion
quincenal
12. No uso Régimen
de EPP por disciplinario,
negligencia | Exposicion ., charlas breves .
del directa a Trauma 9 (Alto) EPP obligatorio Supervm_on diarias Supervisor/H
. . Severo poco estricta | ,,, " SSE
trabajador | caida ("toolbox"),
registro de
supervision
13. Puntos . . .
de anclaje Falla Caida libre 6 (Alto) Arnés Anclaje no Instal'auon de Ing_enlero
estructural probado anclajes residente

improvisado
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s (varillas, certificados

tubos) EN 795

14. Colapso G Caidas, : Plan de carga,

. Vibracién, . , Sin control o Ing.
parcial de atrapamient 6 (Alto) Casco, arnés restricciones
sobrecarga de carga estructural

estructuras 0S de acceso

15. Fatiga . Rondas de

laboral / Fallo _Ca|das . . . descanso Seguridad/H
involuntaria 4 (Medio) | EPP general Sin control )

largas humano s rotacion de R

jornadas turnos
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4.2.6.2.1. Sistema de Supervision del EPP incluido en la Matriz.

Controles administrativos.

. Registro diario de inspeccion del arnés, lineas de vida y mosquetones.
o Listado de trabajadores autorizados para trabajar en altura.

o Permiso de trabajo en altura obligatorio.

o Bitacora de toolbox meeting diarios (5 minutos).

Controles operativos.

. Verificacidn de uso correcto del arnés (puntos de ajuste, talla, estado).

o Supervision continua durante el trabajo por un oficial de seguridad.

. Uso mandatorio de doble linea de vida al desplazarse.

. Cierre del rea en niveles inferiores para evitar golpes por caida de materiales.

Control de cumplimiento.

. Fichas de auditoria semanales sobre EPP.
o Régimen de sanciones graduado.
o Incentivos por cumplimiento (gamificacion en equipos de trabajo).

4.2.7. Equipos de Proteccion Personal Obligatorios

Los Equipos de Proteccion Personal (EPP) constituyen la Gltima barrera de proteccion
frente a caidas y otros riesgos inherentes a los trabajos en altura. En el contexto de la construccion
residencial en el municipio de Cotui, el uso adecuado, la inspeccion sistemética y la supervision
continua del EPP son esenciales para garantizar la integridad fisica de los trabajadores y asegurar
el cumplimiento de las normativas de seguridad vigentes.

Este apartado establece los criterios técnicos, los equipos requeridos y 1os mecanismos para

su control, de acuerdo con las caracteristicas de obras residenciales locales, donde predominan
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labores como encofrados, techados, instalaciones eléctricas, albafileria en niveles superiores y
trabajos de mantenimiento estructural.
4.2.7.1. Objetivo del Apartado.

Garantizar la correcta seleccion, uso, mantenimiento, reposicion y supervision de los
Equipos de Proteccion Personal requeridos para la prevencion de caidas, asi como proteger al
trabajador de impactos, proyecciones, deslizamientos y otros peligros asociados a los trabajos en

altura.

4.2.7.2. Principios Técnicos para la Seleccion de EPP.

Adecuacion al riesgo especifico. EI EPP debe responder al tipo de altura, superficie de

trabajo, distancia de caida libre y condiciones ambientales de la obra.

Conformidad técnica. Todo EPP debe contar con certificacién internacional reconocida

(ANSI, OSHA, EN, ISO) o cumplir con el Reglamento 522-06 y la Ley 87-01 en la R.D.

Compatibilidad. Los equipos deben funcionar de manera integrada (arnés-linea de

vidaconectores-puntos de anclaje).

Ergonomia. Seleccionar EPP que minimice la fatiga y permita movilidad.

Resistencia y durabilidad. Materiales aptos para obra civil: poliéster industrial, acero

galvanizado, aleaciones anticorrosion, fibra de aramida.

4.2.7.3. Equipos de Proteccion Personal Obligatorios para Trabajos en Altura.

A continuacion, se establece el EPP minimo obligatorio, acompafiado de su funcion,

especificaciones técnicas y criterios de uso en obras residenciales en Cotui.



Arnés de Cuerpo Completo (Categoria Clase I11).
El arnés es el componente principal del sistema personal de detencion de caidas.

Especificaciones técnicas:

Material resistente a rayos UV.

Costuras reforzadas con hilo de poliéster de alta resistencia.

Puntos de anclaje dorsal (D-ring) y frontales certificados ANSI Z359.11.

Ajustes a nivel de pecho, torso y muslos.

Capacidad minima: 420 Ib / 190 kg.

Requisitos de uso:

Uso obligatorio en alturas superiores a 1.8 m.

Debe ajustarse firmemente sin afectar la movilidad.

Prohibido el uso de arneses vencidos, deteriorados o modificados.

Supervision. El supervisor debe:

Verificar fecha de fabricacién y vida atil (méx. 5 afios promedio).

Revisar costuras, hebillas y cintas antes de cada jornada.

Registrar en bitacora diaria su estado y uso asignado.

Lineas de Vida y Sistemas de Sujecion.

Incluyen cuerdas, cables o cintas conectadas a un punto fijo y al arnés.

Tipos requeridos:
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Linea de vida vertical con deslizador anticaidas.
Linea de vida horizontal para desplazamiento superficial.

Cuerdas de sujecion (lanyards) de absorcion de energia.

Caracteristicas:

Certificacion ANSI 2359.13 0 EN 354/355.
Capacidad minima 22.2 kN.
Disipador de energia integrado.

Longitud maxima permitido: 1.80 m (o 6 pies), salvo disefio avalado por ingeniero.

Uso y supervision:

El trabajador debe engancharse antes de colocarse al borde de techos, losas o estructuras.
Supervision obligatoria para confirmar conexion adecuada al anclaje.

Registro semanal del estado de elongacion, fibras quemadas o desgaste.

Puntos de Anclaje Certificados.

Sin un anclaje seguro, el sistema de EPP pierde efectividad.

Requisitos:

Soportar minimo 5,000 Ib (22.2 kN) por trabajador conectado.
Identificacion visible del fabricante.

Ubicacion estratégica aprobada por el responsable de seguridad.

Ejemplos de uso en obras residenciales:

Columnas estructurales de hormigdn con placas certificadas.



Vigas metalicas en proyectos de techado.

Sistemas temporales portatiles anclados a vigas o bordes.

Supervision:

Solo el supervisor puede autorizar la instalacion o reubicacion.

En techos inclinados, verificar que el anclaje esté por encima del nivel del trabajador.

Casco de Seguridad con Barboquejo (Chin Strap 4 puntos).

Caracteristicas:

Certificacion ANSI Z289.1 tipo I o Il.
Barboquejo obligatorio para evitar desprendimiento durante una caida.

Resistencia a impactos verticales y laterales.

Rol en trabajos en altura:

Proteccion ante objetos que caen.
Evita pérdida del casco durante movimientos en techos o andamios.

Util en zonas de viento frecuente en Cotui.

Calzado de Seguridad Antideslizante

Especificaciones:

Norma ISO 20345 (puntera de acero o composite).
Suela antiperforacion y anti-resbalante tipo SRC.

Material resistente a humedad y superficies irregulares.

Importancia:
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o Reduce riesgos de resbalones en bordes.
o Proporciona estabilidad durante ascenso/descenso por escaleras y andamios.
o Guantes de Seguridad Especializados

Tipos recomendados:

o Guantes anticorte para manejo de estructura metalica.
o Guantes de agarre reforzado (latex o nitrilo) para techos inclinados.
o Guantes dieléctricos si se trabaja cerca de instalaciones eléctricas.

Criterios de uso:

o Ajuste a la talla y libre movilidad.

o Prohibido usar guantes rotos o endurecidos.

Protectores Visuales y Auditivos.

J Gafas de seguridad (ANSI Z87.1).

Contra particulas, polvo y exposicion a concreto o madera.

. Protectores auditivos.

Cuando se trabaje cerca de herramientas eléctricas o sistemas mecanicos.

o Chaleco Reflectivo Alta Visibilidad.
Es obligatorio para facilitar la supervision desde niveles inferiores y mejorar la visibilidad

durante maniobras de izaje o transito vehicular dentro de la obra.

4.2.7.4. Uso Correcto del EPP: Directrices Operativas.

° No iniciar actividades en altura sin confirmacion de uso del EPP completo.
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o El trabajador debe presentarse a la zona de trabajo con EPP en buenas condiciones.

o Prohibido modificar, cortar, perforar o intervenir cualquier EPP.

o El EPP debe permanecer colocado durante todo el tiempo que el trabajador esté expuesto
al riesgo.

o El reemplazo inmediato debe ejecutarse cuando se detecten fallas en costuras,

mosquetones, cables o deterioro visible.

4.2.7.5.

Supervisién y Control del EPP.

Inspeccion diaria por el trabajador. Antes de iniciar labores:

Comprobar costuras.
Verificar anclajes certificados.
Revisar mosquetones y aseguradores.

Asegurar conexiones firmes y sin deformaciones.

Inspeccidn formal semanal. A cargo del supervisor de seguridad:

Revision detallada de cada EPP.
Evaluacion de desgaste, corrosion, deformaciones.
Registro obligatorio en la Bitacora de Control de EPP.

Orden de retiro inmediato si el equipo presenta deterioro.

Control documental:

Fichas de identificacién por trabajador.
Historial de inspecciones.
Fecha de compra, vida Gtil, mantenimientos.

Procedimientos de almacenamiento.



4.2.7.6. Formacion y Capacitacion para el Uso del EPP.

Todos los trabajadores deben recibir entrenamiento obligatorio en:

o Seleccion y uso correcto del arnés.

. Técnicas de conexidn a puntos de anclaje.

o Rescate en caso de caida y suspension prolongada.

. Autocontrol y chequeo cruzado entre comparieros (“buddy system”).

4.2.8. Responsabilidades Especificas

Del Trabajador:

Usar el EPP sin excepcion.
Reportar dafios o deterioros.

o Participar en entrenamientos y simulaciones.

Del Supervisor:

Verificar uso correcto.

Autorizar trabajos solo cuando el EPP esté completo y funcional.

Mantener el registro y control de equipos.

Del Encargado de la Obra:

Garantizar disponibilidad del EPP certificado.

Asegurar puntos de anclaje seguros.

Establecer protocolos de emergencia.
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4.2.9. Procedimiento General de Trabajo Seguro en Altura

El objetivo de este procedimiento consiste en establecer los pasos operativos obligatorios
para ejecutar de manera segura cualquier trabajo en altura (superior a 1.80 m), garantizando que
cada actividad esté planificada, controlada y supervisada bajo estandares de Seguridad y Salud
Ocupacional (SSO), con especial énfasis en el uso correcto, verificacion y mantenimiento de los
EPP.
4.2.9.1. Alcance del Procedimiento.

Aplica a:
Trabajadores, maestros constructores, ayudantes, técnicos y supervisores involucrados en
tareas sobre andamios, escaleras, losas, techados, cimbras, encofrados y bordes sin proteccion.

Actividades de instalacion, reparacion, inspeccion, encofrado, vaciado, repello, pintura,

mantenimiento y cualquier intervencion que requiera trabajar por encima del nivel del suelo.

4.2.9.2. Principios del Procedimiento Seguro.

Cero trabajos en altura sin proteccion colectiva o individual.

Supervision continua: ningun trabajador inicia actividades sin autorizacion del Supervisor

de Seguridad.

Prioridad de controles: primero ingenieria (barandas, plataformas), luego administrativos

(permisos, sefializacion) y finalmente EPP.

EPP obligatorios y certificados.

Registro documental: todo debe quedar evidenciado (inspecciones, permisos, reporte de

hallazgos).
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4.2.9.3. Procedimiento General de Trabajo Seguro en Altura

Etapa 1: Planificacion del Trabajo en Altura.

1. Identificacidn del trabajo
. Descripcion clara de la tarea, ubicacion, altura y herramientas requeridas.
o Evaluacion de accesos, superficies de apoyo, estructuras temporales y riesgos

asociados caidas, desplomes, objetos en caida, electricidad, viento, lluvia).

2. Permiso de Trabajo en Altura (PTA)

Antes de iniciar: EI supervisor emite el Permiso de Trabajo en Altura, que incluye:

o Nombre del trabajador autorizado.
. Tipo de tarea y altura.

o EPP requeridos.

. Validacion de puntos de anclaje.

. Notas de riesgo existentes y controles especificos.

El documento debe ser firmado por:

. Supervisor de obra.

o Encargado de seguridad.

o Trabajador involucrado.

3. Seleccion y revision de los EPP

El supervisor verifica que los EPP:
e Cumplen normas ANSI/EN/OSHA.

e Estan completos, sin dafios, sin costuras rotas, sin deformaciones ni oxidacion.
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e Incluyen:
o Arnés de cuerpo completo clase A.
o Eslinga con absorbedor de energia.
o Linea de vida vertical u horizontal.
o Casco con barboquejo.

o Guantes, calzado antideslizante y ropa adecuada.

4. Disefio del sistema de proteccion

Se definen:

o Tipo de anclaje (fijo, temporal), resistencia (minimo 5,000 Ib / 22 kN).

. Distancia libre de caida (céalculo para evitar colision con el suelo).
. Ubicacion de lineas de vida y puntos seguros.
5. Control de las condiciones climéticas

No esta permitido trabajar en altura cuando:

. Lluvia intensa.
. Vientos superiores a 30 km/h.
) Tormentas eléctricas.

Etapa 2: Preparacion del Area de Trabajo.

1. Sefializacion y delimitacion:
o Cintas de advertencia.

. Carteles visibles: “PELIGRO: TRABAJO EN ALTURA™.

2. Bloqueo de accesos no autorizados. Inspeccion de plataformas y equipos:
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Antes de subir:

Andamios: deben estar nivelados, con barandas, tablones completos y amarres.
Escaleras: angulo 4:1, sujetas y con topes antideslizantes.

Techos: verificar resistencia estructural y presencia de humedad.

Instalacion del sistema anticaida:
Colocacion de lineas de vida y anclajes antes del ingreso del trabajador.

Supervisor verifica tension, resistencia y adecuacion del sistema.

Etapa 3: Ejecucion Segura del Trabajo en Altura.

1.

Colocacién y uso correcto del EPP:

El trabajador debe:

Ajustar el arnés de forma que quede firme en muslos, pecho y espalda.
Conectar la eslinga al punto de anclaje aprobado.
Mantener el mosqueton cerrado y con seguro.

Mantener siempre dos puntos de sujecion si hay desplazamiento (“técnica de 100%

Conductas obligatorias:

Mantener orden y limpieza en plataformas y andamios.

No correr ni efectuar movimientos bruscos.

Usar herramientas sujetas con cuerdas para evitar caidas de objetos.

Comunicar cualquier anomalia al supervisor.

Supervision activa
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El supervisor:

o Permanece vigilando desde un punto seguro.

o Verifica constantemente el uso del EPP.

o Identifica condiciones inseguras y detiene el trabajo si es necesario.
. Realiza registro de observaciones en lista de verificacién diaria.

Etapa 4: Finalizacion de la Actividad.

1. Retiro seguro del area

o Descender lentamente utilizando la técnica adecuada.

. Mantener conexion al sistema anticaida hasta estar en zona segura.
. Inspeccidn posterior del EPP

. El supervisor revisa desgaste, dafios, deformaciones o suciedad.

o Registra hallazgos en la Hoja de Inspeccion de EPP.

o EPP con dafios debe retirarse inmediatamente del servicio.

2. Limpieza y almacenamiento

. EPP debe almacenarse en bolsas limpias, secas, libres de humedad y quimicos.
o Las lineas de vida se enrollan sin nudos y sin presion excesiva.

3. Cierre del Permiso de Trabajo

J El supervisor firma el cierre del PTA.

o Archiva el documento por minimo 6 meses para auditorias internas.



4.2.9.4. Supervision del Uso de EPP Durante el Trabajo en Altura.
4.29.4.1. Funciones del Supervisor.
o Validar la idoneidad del EPP antes de cada uso.
o Garantizar que todos los trabajadores poseen entrenamiento certificado.
o Realizar inspecciones visuales cada 2—3 horas.
o Aplicar sanciones administrativas segun el reglamento interno si:
o El trabajador se desancla.

. Manipula el EPP de forma indebida.

. Omite el uso del arnés u otros equipos.
4.2.9.5. Registros obligatorios.
. Lista de asistencia a charlas de 5 minutos (induccién diaria).

. Hoja de inspeccion de EPP.

o Registro de observaciones y acciones correctivas.
. Evidencias fotograficas cuando sea necesario.
4.2.9.6. Capacitacion continua.

Debe realizarse:

o Induccidn general sobre trabajos en altura.
o Capacitacion anual sobre uso y mantenimiento de EPP.
o Simulacros de rescate en alturas trimestrales.

4.2.10. Procedimiento de Rescate y Emergencias en Altura

° Detener de inmediato las actividades.
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o Activar el Plan de Rescate en Altura.
o Contactar al brigadista interno o equipo de seguridad.
. Hay que asegurar que la victima permanezca suspendida el menor tiempo posible.
] Utilizar equipos de rescate:
o Poleas.

o Lineas de rescate.
o Arneses especiales.
o Traslado inmediato a centro médico en Cotui 0 Sanchez Ramirez.
o Registro del incidente y analisis de causa raiz.
4.2.10.1. Sistema de Supervisién del EPP.
4.2.10.2. Roles y Responsabilidades.

Supervisor de Seguridad:

e Verificar uso correcto del EPP.

e Realizar inspecciones diarias.

e Llevar registro de los EPP asignados.

e Suspender actividades inseguras.

Trabajadores:

e Cumplir con el uso obligatorio del EPP.

e Reportar fallas o riesgos.

e Participar en capacitaciones.



Contratistas:

e Garantizar suministro de EPP certificados.

e Proveer lineas de vida y puntos de anclaje.

4.2.11. Plan de Capacitacion Continua

Frecuencia: Mensual

Duracién: 2 a 4 horas

Temas:

Colocacion y ajuste del arnes.

Montaje seguro de andamios.

Inspeccidn de lineas de vida.

Procedimientos de rescate.

Manejo de riesgos en altura.

Incluir précticas reales y simulaciones de rescate.

4.2.11.1. Procedimiento de Respuesta ante Emergencias.

En caso de caida detenida por el arnés:
Activar plan de rescate.

Evitar suspension prolongada (sindrome del arnés).

Trasladar al trabajador a zona segura.
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Evaluacién médica inmediata.

Comunicacion:
Notificar al encargado de obra.

Registrar el evento.

Activar contacto de emergencias (911).

4.2.11.2. Registro y Documentacion.

. Formato de inspeccion diaria de EPP

o Registro de entrega de EPP

. Actas de capacitacion

. Bitacora de supervision

. Reporte de incidentes

. Checklist de trabajos en altura
4.2.11.3. Monitoreo y Mejora Continua.

Inspecciones semanales del &rea.

Evaluacién trimestral del protocolo.

Actualizacion segin nuevas normativas.

Revision de estadisticas de incidentes.
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4.2.12. Conclusion

El presente Protocolo de Seguridad Laboral para Trabajos en Altura en el sector de la
construccion residencial en Cotui constituye un instrumento técnico—operativo esencial para
garantizar el resguardo de la vida, la integridad fisica y el bienestar de los trabajadores. Su disefio
se sustento en las necesidades reales identificadas en obras locales, en las exigencias normativas
nacionales (Reglamento 522-06 sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley 87-01 y sus
disposiciones vinculadas) y en estandares internacionales como los lineamientos de OSHA,

NIOSH, EU-OSHA, entre otros.

A lo largo del documento se demostrd que los trabajos en altura representan uno de los
mayores riesgos dentro del sector de la construccion residencial en Cotui, no solo por la frecuencia
de las tareas instalacion de techos, encofrados, estructuras, colocacion de bloques, instalacién de
tuberias y cableado sino por la persistente presencia de factores humanos, organizacionales y
técnicos que incrementan la probabilidad de accidentes. En este contexto, el uso adecuado,
supervisado y obligatorio de los Equipos de Proteccion Personal (EPP) se consolida como un eje

central para la reduccién de incidentes y la promocion de una cultura de prevencion.

El protocolo evidencia que no basta con disponer de EPP, sino que es imprescindible

garantizar:
o Seleccion correcta del equipo, acorde al tipo de trabajo y normativas de calidad.
J Uso adecuado y continuo, explicando a cada trabajador por qué y como utilizarlo.
o Supervision frecuente y documentada, mediante listas de verificacion, responsables

designados y procesos de inspeccion.
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. Mantenimiento preventivo y correctivo, asegurando que cada equipo esté en
condiciones optimas.
o Capacitacion continua, para fortalecer habilidades, corregir malas précticas y

mantener actualizados los conocimientos sobre riesgos y procedimientos.

De esta manera, el protocolo no solo documenta procedimientos, sino que promueve una
transformacion cultural dentro de la obra: pasar de una seguridad reactiva a una seguridad
totalmente preventiva, donde cada trabajador comprende su rol, cada supervisor ejerce liderazgo

activo y cada empresa asume la responsabilidad de garantizar entornos laborales seguros.

Asimismo, se subraya la importancia de integrar herramientas de monitoreo,
retroalimentacion y evaluacion periddica que permitan identificar brechas, corregirlas
oportunamente y fortalecer los niveles de cumplimiento. Esto incluye desde simples checklists
diarios hasta evaluaciones mensuales de desempefio en seguridad, reuniones breves de seguridad

(toolbox meetings) y auditorias internas.

En conclusion, este protocolo representa un paso significativo hacia la profesionalizacion
de la seguridad laboral en Cotui, reafirmando que la prevencion de accidentes en trabajos en altura
es posible cuando existe: Compromiso gerencial, Supervision efectiva, Formacion permanente,

Disponibilidad de EPP certificados, Disciplina operativa, y Cultura de responsabilidad compartida.

Implementar este protocolo permitira reducir accidentes, fortalecer la productividad,
mejorar la calidad de las obras y dignificar el trabajo, asegurando que cada obrero vuelva sano y
salvo a su hogar. Su correcta aplicacion convierte a las empresas constructoras de Cotui en modelos
de gestion responsable y de respeto a los derechos laborales, contribuyendo asi a un desarrollo

local mas seguro, humano y sostenible.
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4.2.13. Presupuesto protocolo

Elaboracion del Protocolo de Seguridad Laboral para Trabajos en Altura en Construccion
Residencial en Cotui
Enfoque: Programa Integral de Uso y Supervision de EPP
Duracion estimada del proyecto: 4-8 semanas
Equipo consultor: 1 especialista en seguridad, 1 analista técnico, 1 disefiador editorial.

4.2.13.1. FASE I. Diagnéstico técnico y levantamiento de informacion.

Actividad Descripcion Costo RD$

1) Revision de Norma 04-2018, Reglamento 522-06,

normativas nacionales g a 1976 Subparte M, IS0 45001, (0% 12:000

e internacionales

2) Levantamiento en Visitas técnicas, observacion de préacticas

obras residenciales de c o : prac RD$ 18,000

Cotui actuales, toma de evidencias, entrevistas.

3) Andlisis de riesgos  Identificacion de peligros, evaluacion,

especificos en trabajos matriz IPERC, factores humanos y RD$ 10,000

en altura organizacionales.

Subtotal Fase | RD$ 40,000

Elaborado por: los investigadores

4.2.13.2. FASE II. Disefio Técnico del Protocolo de Seguridad.

Actividad Descripcion Costo RD$

1) Estructura del Redaccion técnica con enfoque

protocolo (20-25 preventivo y basado en cumplimiento RD$ 22,000

paginas) normativo.

2) Desarrollo del Seleccidn, inspeccion, mantenimiento,

Programa Integral de vida util, certificacion, reposiciéon y RD$ 16,000

Uso de EPP control.

3) Modulo de I L

Supervision y Procedimientos de control dl_arlo, listas RD$ 12,000

Sequimi de chequeo, roles del supervisor.

eguimiento
4) Procedimientos Linea de vida, arnés, anclajes, andamios, RD$ 18,000

para trabajos en altura escaleras, techos y estructuras fragiles.
Formularios, listas de inspeccion,
informe de incidentes, permisos de RD$ 10,000
trabajo.

5) Gestion documental
y formatos operativos



Actividad Descripcion Costo RD$
Subtotal Fase 11 RD$ 78,000
Elaborado por: los investigadores

4.2.13.3. FASE I11. Revision, validacion y ajustes

Actividad Descripcion Costo RD$

1) Validacion técnica . . __
Ajustes segin cumplimiento y

con estandares OSHA / coherencia técnica RD$ 8,000
ISO 45001 '

2) Reunion de .

retroalimentacion con Presentacion del documento, RD$ 5,000

. revision y recomendaciones.
el solicitante

Correccion de estilo, formato

editorial profesional, numeracion de RD$ 7,000
anexos.

Subtotal Fase 111 RD$ 20,000

Elaborado por: los investigadores

3) Ajustes finales y
version para impresion

4.2.134. FASE IV. Disefio Editorial y Entrega
Actividad Descripcion Costo RD$
1) Disefio de portada  Estilo institucional, colores
i ) g . RD$ 4,500
profesional corporativos, fotografias de seguridad.
2) Maquetacion del o .
protocolo completo (20— Estilo limpio, tablas, iconos de RD$ 8,500

25 paginas) seguridad, diagramas.

3) Entrega en formatos
PDF y Word editable

Subtotal Fase IV RD$ 13,000
Elaborado por: los investigadores

RESUMEN GENERAL DEL PRESUPUESTO

Componente Monto RD$
Subtotal Fase | RD$ 40,000
Subtotal Fase |1 RD$ 78,000
Subtotal Fase 111 RD$ 20,000
Subtotal Fase IV RD$ 13,000

TOTAL GENERAL DEL PROYECTO RD$ 151,000

Incluye manual de uso de EPP y anexos. RD$ 0 (incluido)
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4.2.14. Cronograma elaboracién protocolo

Fase

FASE I.
Diagnostico técnico
y levantamiento de
informacion

FASE Il. Disefio
Técnico del
Protocolo de
Seguridad
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Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana

Actividad 1 5

Revision de normativas nacionales

(MITRA, Ministerio de Trabajo RD,
Reglamento 522-06) e ° °
internacionales (OSHA, ILO, EU-

OSHA).

Identificacion de riesgos especificos
en obras residenciales de Cotui
(caidas, desplomes, fallas
estructurales, manipulacion de EPP).

Visitas técnicas a obras, entrevistas y
levantamiento ° °
fotografico/documental.

Evaluacion del estado actual del uso

de EPP y supervision. ¢ *
Informe diagndstico preliminar. °
Estructuracion del contenido general .

del protocolo.

Redaccién de procedimientos
estandar para trabajos en altura.

Disefio del Sistema Integral de Uso,
Control y Supervision de EPP.

Matriz de riesgos, responsabilidades,
sanciones y mecanismos de
supervision.

3

4

5

6

7

8



Fase Actividad

Elaboracion del Programa de
Capacitacion y Supervision
Continua.

Revision interna técnica por
ingenieros, supervisores y
especialistas en SST.

Validacion externa (expertos, entidad
municipal o comité de seguridad).
Incorporacion de ajustes finales.
Diagramacion, portada profesional,

tablas, gréficos, esquemas de flujoy
anexos.

Correccion de estilo y
estandarizacién del formato.

Entrega final del documento en PDF
y Word.

FASE I111. Revision,
validacidn y ajustes

FASE IV. Disefio
Editorial y Entrega

94

Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana

1

2

3

4

5

6

7

8
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CAPITULO V.
CONSIDERACIONES FINALES

5. Conclusiones

El desarrollo del Protocolo de Seguridad Laboral para Trabajos en Altura en el sector de la
construccion residencial en el municipio de Cotui permitié evidenciar la urgente necesidad de
establecer lineamientos técnicos y administrativos que garanticen condiciones seguras para los
trabajadores expuestos a riesgos propios de las labores en alturas. A través del diagnostico
realizado, se comprobd que la principal debilidad identificada en las obras residenciales locales es
el uso deficiente, inconsistente o inapropiado de los Equipos de Proteccién Personal (EPP),
situacion que incrementa la probabilidad de accidentes graves y mortales. Esta problematica esta
directamente vinculada a la falta de supervision adecuada, la ausencia de protocolos escritos y la

cultura reactiva que caracteriza a gran parte del sector constructor en la zona.

Uno de los hallazgos mas relevantes del proyecto es que las empresas constructoras en
Cotui suelen limitar el uso de EPP a una obligacién formal sin acompafarla de un sistema de
verificacion, control y seguimiento continuo. Esto implica que, aunque exista disponibilidad de
equipos como cascos, arneses, lineas de vida y calzado especializado, su utilizacion no siempre es
coherente con sus manuales técnicos ni con las exigencias de la normativa nacional e internacional
vigente. En este sentido, el protocolo desarrollado representa un avance significativo porque
estructura un Programa Integral de Uso y Supervision de EPP, promoviendo practicas

estandarizadas, sistematicas y basadas en criterios de seguridad verificables.

Asimismo, el estudio permitié concluir que la formacion y capacitacion del personal es un

eje determinante. La carencia de entrenamientos permanentes sobre trabajos en altura, sumada a
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la falta de actualizacion de los encargados de obra, contribuye a una brecha de conocimiento
técnico-operativo que limita la prevencion efectiva de incidentes. El protocolo propuesto integra
estrategias educativas continuas, ejercicios practicos, evaluacion de competencias y el

fortalecimiento de la responsabilidad compartida entre empleadores, supervisores y trabajadores.

Otro elemento fundamental identificado es la necesidad de fomentar una cultura de
prevencion dentro de las obras residenciales en Cotui. La implementacion de un protocolo no debe
ser concebida como un requisito documental, sino como un instrumento dindmico que guie latoma
de decisiones, promueva el reporte de condiciones inseguras, cree espacios de retroalimentacion y
consolide la disciplina operativa en torno a la seguridad laboral. EI Programa de Supervision de
EPP planteado en este proyecto se convierte en una herramienta esencial para transformar la
cultura interna, pues establece mecanismos de inspecciéon diaria, auditorias programadas y

correctivos inmediatos ante incumplimientos.

También se concluye que la aplicacion de EPP solo es efectiva cuando estd acompafiada
de medidas colectivas y administrativas que complementen los riesgos asociados a las labores en
altura. En este marco, el protocolo integra la evaluacion del entorno de trabajo, la planificacion
previa de las maniobras, la identificacion de puntos de anclaje seguros, el acceso controlado a areas
de riesgo y la asignacion de responsabilidades claras para los distintos actores de la obra. Esto
significa que la proteccion personal es una parte indispensable, pero no exclusiva, del sistema de

prevencion.

Finalmente, el proyecto permite afirmar que la puesta en marcha del protocolo desarrollado
podra contribuir de forma significativa a reducir accidentes, mejorar las condiciones laborales y

elevar los estandares de seguridad en el sector de la construccién residencial en Cotui, siempre que
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exista un compromiso institucional real por parte de empresas, maestros de obra, encargados de
seguridad y trabajadores. Ademas, la adaptacion de este modelo servird como referencia para otros
municipios de la provincia Sanchez Ramirez y para futuras investigaciones que busquen avanzar
en la consolidacion de ambientes laborales méas seguros, sostenibles y alineados a las normativas
nacionales (como la Ley 87-01, el Reglamento 522-06 y las resoluciones del Ministerio de

Trabajo) y estandares internacionales (OSHA, ILO y EU-OSHA).

En conclusion, el protocolo propuesto no solo responde a una necesidad técnica, sino
también social y ética: proteger la vida y salud de los trabajadores, promover entornos de trabajo
dignos y fortalecer la cultura preventiva en el sector construccion.

Su implementacidn sistematica se convierte en un aporte concreto a la mejora de la gestion
de riesgos laborales en la region y contribuye directamente al desarrollo sostenible y seguro del

municipio de Cotui.

5.1. Recomendaciones

5.1.1. Recomendaciones Generales del Proyecto

Implementar el Protocolo de manera obligatoria en todas las obras residenciales del
municipio, priorizando actividades de mayor riesgo (techado, encofrados, montaje de estructuras,

andamios y escaleras).

Garantizar la disponibilidad, calidad y certificacion de los EPP conforme a normas
internacionales (OSHA, ANSI, ISO 20345, NIOSH), asegurando compras centralizadas o

validadas por ingenieros residentes.

Establecer un sistema de supervisidén continua, con registros diarios en bitacoras de

seguridad, listas de verificacion y firma responsable del supervisor designado.
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Fomentar una cultura de prevencion, integrando charlas breves diarias (5—-10 minutos)

sobre riesgos y uso adecuado de EPP.

Aplicar medidas disciplinarias progresivas para el incumplimiento reiterado del uso de

EPP, articuladas entre propietarios, maestros constructores y supervisores de obra.

Crear campafias comunitarias de sensibilizacion para evitar la normalizacion del trabajo

sin proteccion en las viviendas del municipio.

5.1.2. Recomendaciones para las Autoridades de la Universidad Tecnoldgica del Cibao
Oriental (UTECO)

Institucionalizacién de la Seguridad Laboral. Integrar una politica institucional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que obligue a los proyectos, practicas y pasantias de
ingenieria a incluir protocolos escritos y supervisados.

Creacion de un Centro o Unidad Técnica de Seguridad en la Construccién. Proponer la
creacion del Centro de Seguridad Laboral y Construccién Sostenible de UTECO (CESAL-
UTECO) como referente provincial.

Ofrecer servicios de:

J Capacitacion a constructores locales.
o Validacion de protocolos y EPP.
o Investigacion aplicada en SST.

Inclusion Curricular Permanente. Actualizar el curriculo de Ingenieria Civil, Industrial,

Agroforestal y Arquitectura para incluir:

o Gestion de Riesgos en Construccion.
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o Legislacion dominicana de SST.
o Talleres practicos sobre EPP y trabajos en altura.
o Supervision técnica y ética profesional.

5.1.3. Recomendaciones para la Facultad de Ingenieria y Recursos Naturales de UTECO
Fortalecimiento Académico y Técnico. Implementar laboratorios especializados de

practicas seguras, incluyendo:

. Simuladores de caida.
. Modelos de andamios.
. Equipos de rescate.

Programas de Capacitacion Continua. Ofrecer diplomados, cursos cortos y certificaciones

técnicas para:

. Maestros constructores.
o Técnicos de obra.
. Supervisores municipales.

Vinculacion con el Sector Productivo. Firmar acuerdos con:

J Empresas constructoras.
o Ayuntamientos de la provincia.
) Ministerio de Trabajo.

Estos acuerdos permitirian implementar el protocolo en obras reales con apoyo académico.
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5.1.4. Recomendaciones para las Autoridades Provinciales de Sanchez Ramirez

(Gobernacién, Ayuntamientos, Ministerio de Trabajo, Defensa Civil, Oficina de Gestion

de Riesgos)

Adopcion del Protocolo como Norma Provincial. Incluir el protocolo como modelo oficial

de inspeccién municipal en obras menores y residenciales.

Fortalecimiento de la Supervision. Crear equipos mixtos de inspeccion (Ayuntamiento

Ministerio de Trabajo) para verificar:

° Uso de EPP.
° Condiciones de andamios.

. Capacitacion minima obligatoria.

Incentivos y Regulaciones. Establecer incentivos para obras que cumplan con el 100% de

los requisitos:
. Sello “Obra Segura Cotui”.
o Reconocimientos publicos anuales.

o Aplicar sanciones administrativas a obras reincidentes sin uso de EPP.

Campanas Provinciales de Concientizacion. Difundir mensajes en medios locales sobre el

riesgo de caidas y la importancia del uso del EPP.
5.2.5. Recomendaciones para los Actores de la Construccion en Cotui

(Maestros, ingenieros residentes, contratistas, propietarios, obreros)
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Implementacion Operativa Inmediata. Adoptar el protocolo como manual diario de trabajo

en todas las viviendas en construccion.

Exigir el uso obligatorio de:

o Arnés de cuerpo completo.

. Lineas de vida.

. Calzado con punta reforzada.

. Cascos certificados.

. Guantes, gafas y ropa de trabajo.

Mejorar la Supervision en Obra. Designar un Supervisor de Seguridad por obra, con

funciones especificas:

. Control de EPP.

o Inspeccion diaria de andamios.
. Sefializacién de areas peligrosas.
o Reporte de incidentes.

Capacitacion Continua del Personal. Realizar cada 15 dias un microtaller interno sobre:

. Uso correcto de arnés.

o Montaje seguro de andamios.

. Prevencion de caidas.
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. Técnicas bésicas de rescate.

Gestion de Equipos y Materiales. Asegurar que todos los EPP:

o Estén certificados.
. No superen vida util.
. Reciban mantenimiento periodico.

Responsabilidad Social y Etica. Promover entre obreros y maestros la ética de cuidado

mutuo, fomentando préacticas que erradiquen:

. Trabajar sin casco.

. Minimizar el riesgo.

o Improvisar andamios o escaleras.
. Normalizar el peligro.

5.1.5. Recomendaciones Finales del Proyecto

Fortalecer la articulacion entre UTECO, autoridades provinciales y sector construccion,

posicionando a la universidad como lider técnico en seguridad laboral.

Promover una transformacion cultural en Cotui donde el uso de EPP se convierta en norma

social, no solo en exigencia técnica.

o Continuar investigaciones locales sobre:

) Causas de accidentes en altura.
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o Impacto econdmico de la seguridad laboral.

o Innovaciones en EPP adaptados al clima dominicano.
Fomentar la creacion de un Registro Provincial de Accidentes en Construccion,
permitiendo monitoreo continuo y toma de decisiones informadas.

Establecer un programa de “Cero Caidas en Cotui”, liderado por UTECO y apoyado por

el sector publico-privado.
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Apeéndice

PROTOCOLOS DE SEGURIDAD PARA TRABAJOS EN ALTURA DEL CENTRO DE
COTUI

Introduccion del Protocolo

El presente Protocolo de Seguridad para Trabajos en Altura tiene como finalidad establecer
lineamientos técnicos, operativos y administrativos que garanticen la proteccion de los
trabajadores expuestos a riesgos de caida durante la ejecucién de actividades en construcciones
residenciales en el municipio de Cotui.

Este protocolo se fundamenta en la normativa dominicana vigente, asi como en estandares
internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Occupational Safety
and Health Administration (OSHA), y forma parte integral de la solucién propuesta en este
proyecto de investigacion.

Alcance
Este protocolo aplica a todas las actividades realizadas a una altura igual o superior a 1.80

metros, incluyendo, pero no limitandose a:

o Trabajos en andamios y escaleras.

. Techado y encofrado.

o Instalaciones eléctricas en altura.

o Trabajos en bordes de losas, estructuras temporales y superficies fragiles.

o Aplica a trabajadores, supervisores, contratistas y subcontratistas involucrados en

proyectos residenciales en Cotui.

Responsabilidades del Empleador / Empresa Constructora:
o Proveer EPP certificados y en buen estado.

o Garantizar la capacitacion del personal.
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o Designar un supervisor de seguridad en obra.
o Velar por el cumplimiento del protocolo.

Del Supervisor de Obra

o Verificar diariamente el uso correcto del EPP.
o Registrar inspecciones en listas de chequeo.
o Reportar condiciones inseguras y accidentes.

De los Trabajadores

. Usar correctamente los EPP asignados.
o Participar en capacitaciones y charlas de seguridad.
. Reportar riesgos y fallas en los equipos.

PROTOCOLO TECNICO DE SEGURIDAD PARA TRABAJOS EN ALTURA

Marco Técnico y Normativo del Protocolo
Este protocolo se fundamenta en los siguientes estandares:
. OSHA 29 CFR 1926 Subparte M — Proteccidn contra caidas.
o ANSI Z359 — Fall Protection Code.
. ISO 45001:2018 — Sistemas de gestion de SST.
o OIT (2022) — Directrices sobre seguridad en trabajos en altura.
. Cadigo de Trabajo RD (Ley 16-92).

Equipos de Proteccion Personal (EPP) Requeridos

Arnés de Seguridad.

Tipo:

o Arnés de cuerpo completo (Full Body Harness).



Caracteristicas técnicas minimas:

. Anclaje dorsal tipo “D”.

J Capacidad minima: 140 kg.

. Material: poliéster de alta resistencia.
. Costuras reforzadas con hilo de alta tenacidad.
Normas:

. ANSI Z2359.11.

. OSHA 1926.502.

o EN 361.

Modelos / Marcas de referencia:

° 3M Protecta PRO™,
J Honeywell Miller H500.
° DBI-SALA ExoFit™,

Linea de Viday Eslingas.

Tipo:
. Linea de vida vertical u horizontal.
o Eslinga con absorbedor de impacto.

Especificaciones:

. Longitud maxima: 1.8 m.

. Fuerza de detencion < 6 kN.

o Mosquetones de acero con doble seguro.
Normas:

J ANSI Z359.13.
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J EN 355.

Marcas recomendadas:

° 3M DBI-SALA.
. Petzl.
o KONG Safety.

Puntos de Anclaje.

Tipo:

. Anclaje estructural fijo o portatil.

. Capacidad minima: 5,000 Ib (22.2 kN) por trabajador.

Normas:
) OSHA 1926.502(d)(15).

. ANSI Z359.18.

Casco de Seguridad.
Tipo:

. Clase E (eléctrico).

. Con barboquejo de 4 puntos.

Normas:

o ANSI Z89.1.
. EN 397.
Marcas:

o MSA V-Gard.
o 3M SecureFit.

) Petzl Vertex.
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Calzado de Seguridad.

Caracteristicas:

o Punta reforzada (acero o composite).
J Suela antideslizante SRC.

o Resistencia eléctrica.

Normas:

. ISO 20345.

. ASTM F2413.
PLAN DE ACCION EN CASO DE ACCIDENTE EN ALTURA
Activacién del Plan de Emergencia.

Ante una caida o accidente:

o Suspender inmediatamente los trabajos.
. Asegurar el area.
. Notificar al supervisor de seguridad.

Rescate del Trabajador Suspendido:

Nunca dejar a un trabajador suspendido méas de 10 minutos (riesgo de sindrome de
suspension).

Equipo de rescate requerido:

° Kit de rescate en altura.
o Cuerdas certificadas.
° Descensor controlado.

Procedimiento:

o Anclar sistema de rescate a punto certificado.



o Descender al trabajador de forma controlada.

o Trasladar a zona segura.

Atencidén de Primeros Auxilios:

o Evaluar estado de conciencia.

o Inmovilizar extremidades si es necesario.
o No retirar el arnés sin evaluacion médica.
. Aplicar RCP solo si es necesario.

Comunicacion y Notificacion:

o Llamar al Sistema Nacional de Emergencias (9-1-1).
. Notificar a la empresa constructora.
o Registrar el accidente en formato oficial.

Roles en Caso de Emergencia
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ROL

RESPONSABILIDAD

Supervisor

Activar el Plan

Brigada de Rescate

Ejecutar Rescate

Personal Capacitado

Primeros Auxilios

Empresa

Reporte y Correcciones
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Conclusién del Protocolo

La aplicacion integral de este protocolo de seguridad constituye un paso fundamental para
garantizar condiciones laborales mas seguras y eficientes en la ejecucion de trabajos en altura
dentro de las construcciones residenciales del municipio de Cotui. Su correcta implementacion no
solo permitira reducir la incidencia de accidentes y lesiones asociadas a este tipo de actividades,
sino que también fomentara una cultura de prevencidén mas sélida, basada en la concienciacion, la

responsabilidad y el cumplimiento riguroso de las normativas vigentes.

Ademas, el protocolo promueve la estandarizacion de procedimientos, el uso adecuado de
equipos de proteccion personal y colectiva, y la capacitacion continua de los trabajadores,
elementos esenciales para minimizar riesgos y mejorar el desempefio operativo. Al integrar estos
lineamientos en todas las etapas del proceso constructivo, se contribuye no solo a la proteccién de
la vida y la integridad fisica de los trabajadores, sino también a la optimizacién de los recursos, la

reduccion de costos asociados a incidentes y la credibilidad de las empresas involucradas.

En conjunto, estas medidas fortalecen la sostenibilidad de los proyectos, elevan la calidad
de las obras ejecutadas y consolidan el compromiso del sector construccion con practicas laborales
responsables y alineadas con estandares de seguridad modernos. De esta manera, el protocolo se
convierte en una herramienta clave para impulsar mejoras continuas y construir un entorno laboral

mas seguro, eficiente y humano.



