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Resumen

Titulo: Recaudacion del Impuesto Sobre las Transferencias de Bienes Industrializados y
Servicios y su aporte al Gasto Publico en la Republica Dominicana en el periodo 2018-
2023.

Sustentado por: Rita StephanyDiaz Morales, Alvaro Galan Alménzar y Luis Miguel
De La Cruz.

Asesor: Lic. Dionicio Ripoll

Segin Zaltsman & Zentner, (2021), “aumentar los ingresos fiscales serd clave
para que la Republica Dominicana se recupere de la pandemia, retome la senda de la
sostenibilidad fiscal y expanda su capacidad de invertir en su gente, incrementando los
servicios publicos a sus ciudadanos”. En tal sentido se hace necesario evaluar la
incidencia de las recaudaciones del impuesto sobre las transferencias de bienes

industrializados y servicios (ITBIS) en el gasto publico.

El Objetivo General consistio en Analizar la recaudacion del impuesto sobre las
transferencias de bienes industrializados y servicios y su aporte al gasto publico en

Republica Dominicana, en el periodo 2018-2022.

El presente estudio consiste en una investigacién con un disefio no experimental
tipo documental, exploratorio y explicativo. Ademas, La investigacion se desarrollo con
un enfoque mixto. Los métodos utilizados fueron el método deductivo, analitico, sintético

entre otros.
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Se concluye que el ITBIS es una de las principales fuentes de ingresos del estado
Dominicano; el gasto publico ha evolucionado positivamente del 2018 al 2022,
presentando una disminucién en el afio 2021 a consecuencia de la cuarentena provocada
por la pandemia del COVID-19; en promedio, las recaudaciones de ITBIS, han
representado el 36.51% del gasto publico, en el periodo estudiado. Ademas, las
recaudaciones de ITBIS podrian cubrir los gastos sociales, los cuales son la principal
partida del gasto publico. Por ultimo, el COVID-19 incidi6 de manera directa la
recaudacion del ITBIS, pues del 2018 al 2022, el 2020 fue el Unico afio que las

recaudaciones de ITBIS decrecieron.



CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

De acuerdo con Gonzalez y Castillo (2018), la historia de los impuestos es tan
antigua como la sociedad misma. En la medida en que los grupos humanos se han
organizado en comunidades independientes, han establecido diferentes tipos y formas de
impuestos para cubrir las necesidades de la vida en comunidad. Un impuesto es una
contribucion que se establece por ley para que los ciudadanos aporten al Estado, mediante

un pago en dinero o en especie, para beneficio de la colectividad.

Los impuestos son la base principal que sustenta los gastos del Estado. Para
conocer la historia de los impuestos es necesario hacerlo a través de los periodos mas
importantes en la organizacion de las distintas sociedades, mediante un recorrido por
Babilonia, la antigua Grecia, el poderoso Imperio Romano, la Epoca Medieval y el
Nuevo Mundo.

Para Neredo (2017), las primeras leyes tributarias aparecen en Egipto, China y
Mesopotamia. Textos muy antiguos en escritura cuneiforme de hace aproximadamente
cinco mil afios, sefialaban que “se puede amar a un principe, se puede amar a un rey, pero
ante un recaudador de impuestos, hay que temblar”. En el nuevo testamento, aparece la
figura de recaudador de impuestos en la persona de mateo, siendo este puesto algo

detestable y poco santo como lo manifestaban los primeros discipulos de Jesus.

En Egipto, una forma comun de tributar era por medio del trabajo fisico
(prestacion personal), para lo cual tenemos como ejemplo la construccion de la piramide
del rey Keops en el afio 2,500 A. C. misma que duro veinte afios, participando

aproximadamente unas 100,000 personas que acarreaban materiales desde Etiopia.

También se encuentra en una inscripcion de una tumba de Sakkara con una
antigiedad de aproximadamente 2,300 afios A. C. la que trata de una declaracion de
impuestos sobre animales, frutos del campo y semejantes. Por otra parte, en este mismo
reino el pueblo tenia que arrodillarse ante los cobradores de impuestos del faradn, quienes

ademas de presentar su declaracidn, tenian que pedir gracias. Las piezas de ceramica en



ese entonces se usaban como recibos de impuestos. En la isla mediterranea de Creta, en el

segundo milenio A. C. el rey Minos recibia hasta seres humanos como tributo.

Pérez, L. (2012), refiere en su articulo “Historia de los Impuestos en la Republica
Dominicana” publicado en la firma de consultores financieros que el mismo preside
explica que en el afio 1802, mediante Decreto de Napoleon Bonaparte, se ordend que
debian continuar vigentes todas las leyes, usos y divisiones tanto civiles como
eclesiasticas, que habian regido a Santo Domingo durante el periodo colonial espafol. Es
decir, que los impuestos establecidos por la Corona Espafiola continuarian aplicandose en

el nuevo régimen.

En febrero de 1822, con la unién de Haiti y la actual Republica Dominicana, se
introdujo un sistema juridico-tributario diferente al establecido hasta la fecha; el cual rige
desde entonces en la Republica Dominicana. En efecto, mediante la Constitucion Politica
promulgada por Petion en 1816, se establecio la division de los tres poderes; legislativo,

ejecutivo y judicial, como forma de gobierno.

El 1ro de enero de 1862 se publicé un reglamento que era copia del aplicado en
Cuba, pero con la excepcion de que, si el impuesto establecido por el reglamento para
Puerto Rico era menor que el cubano, se aplicaba la tarifa puertorriquefia. La
administracion tributaria continu6 bajo la responsabilidad de los mismos funcionarios y a

través de las mismas oficinas que operaban cuando la primera Republica.

Durante la denominada Era de Trujillo, con el objetivo de reorganizar el sistema
tributario, se adoptaron varias medidas que aun gravitan en la realidad fiscal de la
Nacion. Por dltimo, el 13 de marzo de 1935 fue promulgada la Ley Organica de Rentas
Internas No. 855. La misma expresa en su articulo 1 que el Departamento de Rentas
Internas, dependiente de la Secretaria de Estado del Tesoro y Crédito Publico, tendra a su
cargo la recaudacion de todos los impuestos y otras rentas fiscales; conllevando luego
una serie de modificaciones hasta llegar a lo que en la actualidad se conoce como la

Direccion General de Impuestos Internos, como se dijo anteriormente.

En cuanto a los antecedentes nacionales se ha encontrado un estudio realizado por
Batista, Martinez y Félix (2017), que evalud el cumplimiento de la Ley 253-12 sobre el

Fortalecimiento de la capacidad recaudatoria del estado para la sostenibilidad fiscal. En



donde se tomo6 como referencia las recaudaciones fiscales del ITBIS, los investigadores
para lograr el objetivo examinaron las recaudaciones del ITBIS desde el periodo 2008
hasta el 2016, con la intencion de llevar a cabo una comparacion desde antes de
promulgada la ley y después de promulgada la misma. Dicha comparacion fue realizada
con la finalidad de analizar los cambios que ocurrieron en el sistema de recaudaciones
fiscales luego promulgada la ley y verificar si la misma estaba cumpliendo con su
proposito. El anélisis revela que las recaudaciones fiscales del ITBIS aumentaron en

comparacion con los afios anteriores a la promulgacion de la ley.

Gonzalez (2018) en el territorio nacional titulado: “Impacto de la recaudacién de
impuestos en el sector vehiculo en Santo Domingo”. Los resultados obtenidos con el
andlisis de cointegracion tradicional apoyan la idea de ausencia sostenibilidad desde el
punto de vista econémico. Concluye que la recaudacion fiscal es usualmente el conjunto
de gravamenes, impuestos y tasas que las diferentes personas deben pagar y que varian
dependiendo de su actividad laboral, de sus condiciones de vida, de la zona habitacional,
etc. Todo ese dinero que se junta a lo largo del afio es recaudado por el Estado para luego

ser reinvertido en el territorio del cual se extrajo.

La recaudacion fiscal es sin duda alguna un concepto bastante conflictivo y
controversial en lo que respecta a lo social. Definido claramente y como parte de un tipo
de politica de Estado, muchas veces la recaudacion fiscal representa todas aquellas
facilidades y beneficios que se arroga el Estado al contar con tal cantidad de plata. Si bien
en la mayoria de los paises existen mecanismos para controlar la administracion que el
Estado hace de esos recursos, esto no impide que haya casos de corrupcion, de
enriquecimiento ilicito, de prebendas o incluso de perdida del capital por inversiones o

licitaciones incorrectamente llevadas a cabo.

Gil y Estévez (2014), realizaron una investigacion Titulada “Impacto de las
Reformas Fiscales en la economia dominicana” con el objetivo de Analizar el impacto
que han tenido las reformas fiscales N0.139-11 y 253-12 y como han influido en la

economia y desarrollo de nuestro pais.

Donde se obtuvo como resultado segin los autores antes citados, que
aproximadamente un 53.85% de los encuestados estd en total desacuerdo con la



implementacion de la Reforma Fiscal, el 23.8% esta de acuerdo, mientras el restante
23.8% se encuentra indeciso. Consideran, ademas, que la clase media serd la mas
perjudicada con dichas medidas. Ademas, hacen referencia a que las sucesivas reformas
tributarias que hemos tenido durante las Gltimas dos décadas han logrado incrementar las
recaudaciones, la presion tributaria ha exhibido cambios de importancia, pero lo que mas
nos llama la atencion es el hecho de que los sectores con menor capacidad contributiva
son los que vienen cargando desde hace afios con la mayor presion tributaria, generando

grandes desequilibrios econdmicos y sociales.

Por otra parte, Mahon (2014), present6 un libro con el titulado “La Reforma
Tributaria dominicana de 2012 en el contexto histérico y regional” con el objetivo de
presentar un andlisis de los retos y alcances de las reformas tributarias de 2012, situando
éstas en un contexto histérico y geografico, asi como proponiendo opciones y elaborando
oportunidades para su futuro desarrollo. Este autor sostiene entre sus conclusiones que la

Republica Dominicana ha tenido varias reformas tributarias y va a tener mas.

Por otra parte, Nonsoque y Gomez (2019), realizaron una investigacion titulada,
“Estudio de las reformas tributarias en Colombia entre los afios 2000 al 2016 para
determinar causas y efectos de los diferentes cambios en la determinacion del impuesto
de renta para personas naturales”, su objetivo principal fue analizar la estructura del
Sistema Tributario en Colombia y los cambios introducidos por las tres ultimas reformas

tributarias. En la cual llegaron a la siguiente conclusion:

En Colombia, mientras no se generen politicas claras que contrarresten las causas
con las que hoy se toman decisiones en materia tributaria, el pais va a seguir sometido a
constantes reformas tributarias afos tras afios debido a que el recaudo y la administracion
de los recursos sigue siendo insuficiente para cubrir los gastos de funcionamiento y

politica de inversion social.

1.2 Planteamiento del problema

Segiin Zaltsman & Zentner, (2021), “aumentar los ingresos fiscales sera clave
para que la Republica Dominicana se recupere de la pandemia, retome la senda de la
sostenibilidad fiscal y expanda su capacidad de invertir en su gente, incrementando los



servicios publicos a sus ciudadanos”. En tal sentido se hace necesario evaluar la
incidencia de las recaudaciones del impuesto sobre las transferencias de bienes
industrializados y servicios (ITBIS) en el gasto publico.

La Republica Dominicana, se encuentra entre los paises que tienen la recaudacion
de impuestos sobre transferencias de bienes industrializados en el gasto puablico mas alto
de toda América y el Caribe. La misma ronda en un 14%, mientras que, en la mayoria de
los paises de la region, en un 18%. (Gonzalez, 2018). Los diversos tipos de impuestos
que existen en el pais han imposibilitado una recaudacién necesaria para el Estado, la
falta de enfoque para aplicar los mismos, no permite un aumento de la recaudacién del
ITBIS y se logren los objetivos plantados en ese orden. La informalidad de un sector de
la economia y la debilidad de los organismos recaudadores para cobrar los tributos,
podrian ser las principales causas del acentuado déficit fiscal, el cual debe ser cubierto a

través del endeudamiento externo e interno.

La implementacion de politicas fiscales, son complejas y distorsionadas, mediante
la elevacion impuestos, entre los cuales se encuentra recaudacion del impuesto sobre las
transferencias de bienes industrializados y servicios, los cuales podrian ser utilizados en
el gasto publico y fomentar el desarrollo econémico y social del pais, también se ha visto
en la necesidad de buscar urgentemente alternativas de recaudacion que les permitan

solventar el gasto publico.

1.2.1 Formulacién del problema de investigacion

¢Como ha sido la recaudacion del impuesto sobre las transferencias de bienes
industrializados y servicios (ITBIS) y su aporte al gasto publico en la Republica
Dominicana, periodo 2018-2023?

122 Preguntas de investigacion

¢ Cbmo han sido las recaudaciones del ITBIS?
¢Como ha evolucionado el gasto publico?

¢Cual es la proporcion del gasto publico que representa el ITBIS?



¢Como incidio la pandemia del COVID-19 en la recaudacion de ITBIS?

1.3 Justificacion e importancia de la investigacion.

La recaudacion de impuestos es un concepto ampliamente difundido en la
literatura y préactica de las finanzas publicas. Sus aplicaciones mas habituales ponen de
manifiesto la razén de la trascendencia que se le otorga al tema. Toda empresa necesita
tener conocimiento del impuesto que deben declarar y pagar, y demés obligaciones, esto
para efecto de poder realizar estados financieros mas concretos y precisos, que sean

entendibles y brinde una informacion confiable.

Una investigacion sobre la recaudacion del impuesto sobre las transferencias de
bienes industrializados y servicios (ITBIS) y el gasto publico, podria llegar a ofrecer
nuevos discernimientos, actualizar los datos disponibles, o buscar nuevas alternativas

técnicas o metodoldgicas, entre otras opciones.

Después de haber hecho una blsqueda entre las investigaciones realizadas y que
guardan relacion con esta tematica, la importancia de la realizacion de este estudio acerca
de la recaudacion del impuesto sobre las transferencias de bienes industrializados y
servicios en el gasto publico. Por lo que tedricamente la realizacion de esta investigacion
aporta a la profundizacion de los conocimientos referentes a la reforma fiscal ante
mencionada, que han trascurrido durante estos Gltimos afios y servira de fundamentos o
base a la comunidad académica y cientifica, para la realizacién de futuras investigaciones

que realicen sobre el mismo tema, referente o que guarde relacion con este.

La finalidad de esta investigacion es concientizar sobre la incidencia de la
recaudacion del ITBIS en el gasto publico en la Republica Dominicana, periodo 2018-
2023. Ademas, brindando conocer las recaudaciones que fueron efectivas, importantes
resultados sobre el comportamiento de las recaudaciones con relacion al gasto pablico, y
como mejorar las necesidades que tiene la RepuUblica Dominicana con relacion al

fortalecimiento y la sostenibilidad fiscal.

El andlisis para realizar esta investigacion serd de gran aporte para aquellos

lectores, profesionales y relacionados al area de economia debido a que se desglosaran



términos, leyes, articulos relacionados al tema principal del impacto de la recaudacion del

ITBIS, en el gasto publico.

1.4 Objetivos.
14.1 Objetivo general.
Analizar la recaudacion del impuesto sobre las transferencias de bienes

industrializados y servicios y su aporte al gasto puablico en Republica Dominicana, en el
periodo 2018-2023.

142 Objetivos especificos.

1) Verificar las recaudaciones del ITBIS.
2) ldentificar la evolucion del gasto pablico.

3) Determinar la proporcion del gasto publico que representa el ITBIS.

4) Evaluar la incidencia de la pandemia del COVID-19 en la recaudacion de
ITBIS.

1.5  Operacionalizacion de las variables.

Objetivo Variables Definicion Indicadores
Verificar las | Impuesto -Impuesto  general - Base legal
recaudaciones  del sobre _Ias al - consumo tipo - Tasa.
transferencias | valor agregado que

ITBIS. industrializada | se aplica a la - Base imponible.
S y servicios | transferencia e . Contribuventes
(ITBIS). importacion de y '

bienes - Recaudacion.
industrializados,
asi como a la

prestacion de
servicios
(Direccionn
General de

Impuestos Internos
(DGII), 2023).




ITBIS.

Identificar la | Gasto publico. | - El gasto| -  Presupuesto.
evolucion del gasto pUbI.'CO € la) Aplicacion
cantidad de recursos resupLestaria
publico. financieros, prestip '
materiales y
humanos que el
sector publico
representado por el
gobierno emplea
para el
cumplimiento de sus
funciones  (Ldpez,
2021).
Determinar la | Participacion |- Relacion de las Recaudacion  de
L del ITBIS en recaudaciones del impuesto  sobre
participacion ael eI, ~ gasto ITBIS y el gasto Has transferencias
gasto plblico, que | publico. publico. industrializadas y
representan las SEIVICIOS.
recaudaciones  del Gasto publico.
ITBIS.
Evaluar la incidencia | Incidencia de |- Variacion de la COVID 19.
. la pandemia recaudacion  del
de la pandemia del del  COVID- ITBIS durante la Cuarentena.
COVID-19 en la |19 en |la pandemia del Medidas  fiscales
. recaudacion COVID 19. durante la
recaudacion de | 4e ITBIS. cuarentena.

1.6

Campo: Contabilidad.

Area: Tributacion.}

Alcance y limite de la investigacion

Aspecto: Impuesto sobre las transferencias de bienes industrializados y servicios.

Delimitacion espacial: La presente investigacion se desarroll6 en Republica

Dominicana.




Delimitacion temporal: Esta investigacion se realizara con datos e informaciones
estatales, generadas del 2018 al 2023.
Alcance investigativo: Con la presente investigacion se pretende analizar la

incidencia del ITBIS en el gasto pablico.

1.7 Marco conceptual

Segun Oficina de informacion diplomatica, (2023), “la Republica Dominicana
tiene una superficie de 48.442 km2. Pais montafioso, dividido de sureste a noroeste por la
Cordillera Central que culmina en el punto mas elevado de todas Las Antillas, el Pico
Duarte (3.089 m). Desde el punto de vista geoldgico, la Isla comprende varios dominios
separados por fallas de desgarre que se formaron en un contexto intraoceanico y de arco-
isla. Su fisiografia aparece dominada por valles y alineaciones montafiosas de direccion
Noroeste-Sureste, denominadas de norte a sur: Cordillera Septentrional, Cordillera
Central, Sierra de Neiba y Sierra de Bahoruco. Estas cuatro elevaciones se encuentran

separadas por tres grandes valles: Cibao, San Juan y Enriquillo”.

Ademas, “el sistema productivo dominicano se ha transformado paulatinamente
durante la Gltima década hacia un progresivo predominio del sector servicios. A final de
2021 representaban un 56% del PIB, y para el primer semestre de 2022 han alcanzado un
porcentaje del 54,8%. Esta tercerizacion de la economia conlleva desarrollo vy
modernizacion de la estructura economica. El sector primario viene disminuyendo su
participacion en el PIB desde 1993 (a finales de 2021 supuso un 5,7% del PIB). El primer
semestre de 2022 alcanzo un 5,5% del PIB. Lo mismo sucedié con la produccion
industrial y manufacturera cuya participacion en 2021 se estimo en un 31,3%. Durante el
primer semestre de 2022 esta alcanzo una cifra del 32,7%, siendo los sectores mas
representativos el de la construccion (16,0%) y el de la manufactura local (11,7%)”

(Oficina de informacion diplomatica, 2023).

El mimo autor plante que “en el plano econémico, con 10 millones de habitantes y
una renta per capita en 2021 por encima de los 8.000 ddlares, la Republica Dominicana
es la mayor economia del Caribe insular y Centroamérica. El pais ha vivido un periodo de
extraordinario crecimiento econémico que durante varios afios lo convirtio en el mas

dinamico de la region, con una expansion media del 7% del PIB. A pesar del impacto de
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la pandemia, el Banco Central ha sefialado que RD crecié un 12,3% en 2021, cifra de

crecimiento entre las mas elevadas de Iberoamérica”.

1.8 Definicion de términos

Aplicacion presupuestaria: “Es la conjuncion de las clasificaciones por
programas y economica, a nivel de grupos de programas y concepto, respectivamente”
(El Sector Publico, 2023).

Base imponible: “Es una cierta magnitud util para cuantificar el hecho
imponible” (Vallejo, 2023).

Base legal: “Conjunto de documentos de naturaleza legal que sirven de
testimonio referencial y de soporte a la investigacién que realizamos, entre esos
documentos tenemos: Normas, Leyes, Reglamentos, Decretos, Resoluciones” (Duarte,
2023) .

Contribuyentes: “Personas fisicas y juridicas, obligadas al pago de los tributos
establecidos por leyes para el sostenimiento del Estado, sea de manera directa o

indirecta” (Direccion General de Impuestos Internos (DGII), 2022).

Gasto publico: “El gasto publico esta constituido por las erogaciones realizadas
por los entes que componen el sector pablico” (Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2023).

ITBIS: “Es un impuesto general al consumo tipo valor agregado que se aplica a
la transferencia e importacion de bienes industrializados, asi como a la prestacion de

servicios” (Direccion General de Impuestos Internos (DGII), 2022).

Presupuesto: “Es una estimacion anticipada que realiza la Administracion de los
gastos y de los ingresos que considera necesarios para cumplir con los propositos

establecidos por parte del Gobierno” (El Sector Publico, 2023).

Recaudacion: “Accion y efecto de exigir el pago de impuestos, prestaciones,

multas, deudas, etc. recaudacion tributaria” (Real Academia Espafiola (RAE), 2019)

Tasa: “Es el tributo exigible por la prestacion efectiva o potencial de un servicio

individualizado hacia el contribuyente” (Direccion General de Impuestos Internos



(DGII), 2022).

11
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CAPITULO II:
REVISION DE LITERATURA

2.1 Introduccion

En este capitulo se desarrollan las diferentes teorias que sustentan y fundamentan
el control interno, tanto en el manejo de efectivo, los inventarios, las compras y las

cuentas por cobrar.

2.2 Impuesto sobre las transferencias industrializadas y servicios (ITBIS).

Impuesto general al consumo tipo valor agregado que se aplica a la transferencia e
importacion de bienes industrializados, asi como a la prestacion de servicios (Direccionn
General de Impuestos Internos (DGII), 2023).

Ademas, segin Direccion General de Impuestos Internos (DGII), (2022), “el
Impuesto sobre Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) es un
impuesto de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo y grava en la forma y
condiciones previstas por la Ley No0.11-92 (Codigo Tributario), las siguientes
operaciones: la transferencia de bienes industrializados, la importacion de bienes

industrializados y la prestacion de servicios”.

2.2.1 Marco legal

- Ley No. 11-92 que crea el Cddigo Tributario Dominicano que establece el proceso
legal y administrativo del sistema tributario que se aplica en el pais relacionado con
los impuestos internos. (Direccion General de Impuestos Internos, 2022)

- Ley No. 11-92 y sus modificaciones que instituye el Cdédigo Tributario: ISR; ITBIS;
ISC bebidas alcohélicas, cigarrillos, telecomunicaciones y seguros; cheques y
transferencias bancarias; e impuestos sobre activos.

- Ley No. 14-93 y sus modificaciones que crea el Cdodigo Arancelario: régimen de
aranceles a la importacion

- Ley No. 3489 y sus modificaciones, Ley General de Aduanas.

- Ley No. 112-00 y sus modificaciones, sobre Hidrocarburos: impuesto selectivo
especifico sobre combustibles.

- Ley No. 557-05 sobre Reforma Tributaria: impuesto selectivo Ad-Valorem sobre
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combustibles; impuesto de 17% sobre primera placa de vehiculos.

Ley No. 18-88 y sus modificaciones que contiene el impuesto a la propiedad
inmobiliaria cobrado a las personas fisicas.

Ley No. 173-07 de Eficiencia Recaudatoria: impuestos a la transferenciainmobiliaria
y de vehiculos.

Ley No. 225-07 y sus modificaciones, que contiene el impuesto a lacirculacion
de vehiculos.

Ley No. 25-69 y modificaciones que contiene el impuesto sobre sucesiones y
donaciones.

Ley No. 139-11 y sus modificaciones que contiene el régimen tributario dejuegos
de azar, casinos y bancas de apuestas. (Ministerio de Hacienda, 2019)

2.2.2 Tasa.

La tasa que debe pagar por concepto del Impuesto sobre Transferencia de Bienes

Industrializados y Servicios (ITBIS) es de un 18% del total del servicio prestado o bien

transferido. En el caso de los productos gravados con la tasa reducida, la tasa a pagar es
de un 16% (Direccion General de Impuestos Internos (DGII), 2022).

2.2.3 Base imponible.

El cédigo Tributario Dominicano en su articulo 339, estable que la base imponible de

este importe sera:

1) Bienes transferidos: el precio neto de la transferencia mas las prestaciones
accesorias que otorgue el vendedor, tales como: transporte, embalaje, fletes e
intereses por financiamientos, se facturen o no por separado, méas el importe de
los impuestos selectivos que sean aplicables, menos las bonificaciones y
descuentos.

2) Importaciones: el resultado de agregar al valor definido para la aplicacion de los
derechos arancelarios, todos los tributos a la importacion o con motivo de ella.

3) Servicios: el valor total de los servicios prestados, excluyendo la propina

obligatoria
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2.2.4 Contribuyentes.

El Codigo Tributario Dominicano, en su articulo 337, establece lo siguiente: “A
los fines de este impuesto, son contribuyentes: 1- Personas que transfieren bienes. Las
personas naturales, sociedades o empresas, nacionales o extranjeras que realicen
transferencias de bienes industrializados en ejercicio de sus actividades industriales,
comerciales o similares. 2- Importadores de bienes. Quienes importen bienes gravados
por éste impuesto, por cuenta propia o0 ajena, estén o no comprendidos en el acépite
anterior. 3- Prestadores o locadores de servicios gravados. Las personas que presten o

sean locadores de servicios gravados por este impuesto”.
2.2.5 Recaudacion.

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII), anualmente realiza un
boletin estadistico en el cual presenta un resumen de toda la actividad fiscal del pais,
durante ese afio. En el boletin del 2022, presenta el “Cuadro 1.02”, titulado “Recuadro
general segiin impuestos”, en el cual se presenta un resumen de las recaudaciones desde
el afio 2015 al 2022. En el mismo se presenta que la recaudacion de ITBIS en el afio 2018
fue de RD$ 106,656.2 millones, para el 2019 de RD$ 120,582.0 millones, en el 2020 de
RD$ 112,582.5 millones, durante el 2021 fue de RD$ 136,176.5 millones y para el 2022
se recaudé RD$ 159,206.9 millones.

2.3 Gasto publico

Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), (2023),
“el gasto publico estd constituido por las erogaciones realizadas por los entes que
componen el sector pablico. Dichas erogaciones por lo general se dividen en gasto
corriente y en gasto de capital. ElI gasto publico, asi como los impuestos, son

instrumentos de politica fiscal que permiten al Estado intervenir en la economia”.

El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que
el sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus

funciones (Lopez, 2021).

Segun Nufiez, (2023), “los gastos publicos constituyen las transacciones
financieras que realizan las jurisdicciones y entidades puablicas en un periodo
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determinado para adquirir los bienes o servicios que requiere la produccién, o para

transferir los recursos recaudados a diferentes agentes econémicos”.

Para De la Guerra, (2018), el gasto publico es “el empleo de riqueza realizado por
la autoridad competente del Estado, en virtud de una autorizacion legal previa, destinado
a la satisfaccion de necesidades publicas y, en términos generales, a la atencion del

intereés publico”.
2.3.1 Presupuesto.

Segun Ramirez, (2017), el presupuesto “es una herramienta de planificacion,
coordinacion y control de funciones que presenta en términos cuantitativos las
actividades que en el futuro se realizaran en una empresa, con la finalidad de utilizar de
una manera mas productiva sus recursos, para que pueda alcanzar sus metas. Es un plan
de accion encaminado al cumplimiento de una meta, la cual debe expresarse en términos
de valores y financieros y cumplirse en un tiempo determinado, bajo ciertas condiciones

estipuladas”.

Ademas, hay diferentes concepciones segin quien realice el presupuesto. El
presupuesto de egresos y gastos publico “es el documento que concentra las partidas en
las que el gobierno podra gastar para satisfacer las necesidades colectivas, pero también
es un instrumento que orienta la actividad economica del pais” (Camara de Diputados

Méxicanos, 2023).
2.3.2 Aplicacion presupuestaria.

Segin Ministerio de Hacienda, (2019), “para el afio 2018, el sector publico no
financiero obtuvo ingresos totales por un monto de RD$684,197.7 millones y gastos por
RD$745,518.2 millones. Por lo tanto, el resultado financiero presenta un déficit de 1.55%
del PIB (RD$61,320.5 millones), inferior en 0.58 puntos porcentuales respecto a la
formulacion. El resultado primario, el cual excluye los gastos en intereses, registra un
superdvit de 1.67% del PIB (RD$66,097.4 millones), superior en 0.29 puntos

porcentuales respecto al valor formulado”.

Ademas, en el 2018 “por la clasificacion funcional del gasto se evidencia la

asignacion de 42.45% (RD$316,467.9 millones) a Servicios Sociales, 22.74%
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(RD$169,495.4 millones) a Servicios Econodmicos, 17.61% (RD$131,306.4 millones) a
Intereses de la Deuda Publica, 14.99% (RD$111,783.7 millones) a Servicios Generales y
2.21% (RD$16,464.9 millones) a Proteccion del Medio Ambiente, (Ministerio de
Hacienda, 2019).

El Ministerio de Hacienda, (2020), establece que: “para el afio 2019, el sector
publico no financiero obtuvo ingresos totales por un monto de RD$843,412.4 millones y
gastos totales por RD$928,552.8 millones. Por lo tanto, el resultado financiero presenta
un déficit de 1.87% del PIB (RD$85,140.4 millones), superior en 0.25 puntos
porcentuales respecto a la formulacion. El resultado primario, el cual excluye los gastos
en intereses de la Deuda Publica, registra un superavit de 1.28% del PIB (RD$58,327.5

millones), inferior en 0.60 puntos porcentuales respecto al monto formulado”.

En ese mismo afio, 2019, “en la clasificaciéon funcional del gasto se destind un
38.87% (RD$360,964.3 millones) a Servicios Sociales, 29.77% (RD$276,447.0 millones)
a Servicios Econdmicos, 15.62% (RD$145,052.9 millones) a Intereses de la Deuda
Publica, 13.97% (RD$129,702.7 millones) a Servicios Generales y 1.76% (RD$16,385.9
millones) a la finalidad de Proteccion del Medio Ambiente” (Ministerio de Hacienda,
2020).

Con respecto al afio 2020, el Ministerio de Hacienda, (2021), plantea que: “el
sector publico no financiero obtuvo ingresos totales por un monto de RD$804,811.9
millones y gastos totales por RD$1, 149,670.7 millones. Por lo tanto, el resultado
financiero presenta un déficit de 7.7% del PIB (RD$344,858.8 millones), un déficit muy
por encima del resultado financiero presupuestado inicialmente en 2.5% del PIB. El
resultado primario, el cual excluye los gastos en intereses de la deuda publica, registra un
déficit de 4.0% del PIB (RD$177,659.8 millones), una desviacion de -558.3% con
relacion a lo presupuestado (RD$38,766.2 millones)”.

Ademas, en el 2020, “en lo que respecta a la clasificacion funcional del gasto, se
destind un 47.0% (RD$540,804.5 millones) a Servicios Sociales, 25.0% (RD$287,231.2
millones) a Servicios Economicos, 14.5% (RD$166,533.9 millones) a Intereses de la
Deuda Publica, 12.1% (RD$138,556.4 millones) a Servicios Generales y 1.4%
(RD$16,544.6 millones) a la finalidad de Proteccion del Medio Ambiente” (Ministerio de
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Hacienda, 2021) .

Para el afio 2021 el Ministerio de Hacienda, (2022), presenta que “en términos
generales, se estiman ingresos totales de RD$959,825.5 millones y gastos de RD$1,
121,747.3 millones. Por lo tanto, resultado primario (RD$31,923.8 millones), aquel que
excluye los gastos en intereses y comisiones de la deuda publica, presenta un superavit de
0.65% del PIB. Sin embargo, el resultado financiero consolidado (-RD$161,921.9

millones) se estima con un déficit de 3.30% del PIB”.

Ademas, durante el afio 2021, “en la clasificacion funcional del gasto, se destino
un 40.32% (RD$452,297.6 millones) a Servicios Sociales, 28.11% (RD$315,285.0
millones) a Servicios Econémicos, 16.49% (RD$184,974.5 millones) a Intereses de la
Deuda Publica, 13.24% (RD$148,531.6 millones) a Servicios Generales y 1.84%
(RD$20,658.7 millones) a la finalidad de Proteccion del Medio Ambiente” (Ministerio de
Hacienda, 2023).

Segun Ministerio de Hacienda, (2023), en el afio 2022 “en términos generales, se
estiman ingresos totales consolidados de RD$1, 082,083.8 millones y gastos de RD$1,
252,943.2 millones. El resultado primario, que excluye los gastos en intereses y
comisiones de la deuda publica, presenta un superavit de RD$23,684.7 millones, igual a
0.4 % del PIB. No obstante, se obtiene un déficit financiero consolidado de
RD$170,859.4 millones, equivalente a 2.9 % del PIB”.

Ademas, en el afio 2022, “en lo que respecta a la clasificacion funcional del gasto,
se destind un 42.3 % (RD$530,571.8 millones) a Servicios Sociales; 23.9 %
(RD$299,021.6 millones) a Servicios Econdémicos; 17.3 % (RD$217,140.3 millones) a
Intereses de la Deuda Publica; 14.5 % (RD$181,814.9 millones) a Servicios Generales; y
1.9 % (RD$24,394.60 millones) a la finalidad de Proteccion del Medio Ambiente”
(Ministerio de Hacienda, 2023).

2.4 Participacion del ITBIS en el gasto publico.

Acosta & Pienknagura, (2021), expresan que “la principal fuente de ingresos
tributarios en américa latina y el caribe es el impuesto al valor agregado (IVA). La

recaudacion de este impuesto se condice en términos generales con el nivel de desarrollo
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de la region y es semejante a la de los paises de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (excepto en el caso de México), pero podria ser mejor ain. De
nuestro analisis sobre el impacto de los impuestos en el crecimiento a largo plazo se

desprende que el IVA es un impuesto favorable para el crecimiento”.

Para la Administracion Tributaria, el ITBIS es una de las principales fuentes de
ingresos y la recaudacion puede provenir tanto del consumo local como de la
importacion. En base a la recaudacion de ITBIS total, la que proviene del consumo
interno supera, en promedio, por 12.2 puntos porcentuales a lo recaudado por las
importaciones. En ese sentido, el ITBIS representa el principal elemento recaudatorio
para la DGII. Este tributo aporta cerca del 24 % del recaudo total de la institucion, es
decir, 1 de cada 4 pesos de impuesto que se liquidan ante la DGII corresponden a pagos
de ITBIS. La composicién socioeconémica del pais lleva al sistema tributario a que
dependa en gran medida de impuestos indirectos, como lo son los que gravan el consumo
(Balcéacer, 2022).

Zaltsman & Zentner, (2021), establecen que “en el caso particular del ITBIS, por
ejemplo, la proporcion de la base imponible potencial que esta exonerada asciende a mas
del 50% del total. Sumado a esto, la mayor parte de esos ingresos potenciales no
gravados favorecen a los estratos sociales de mayor poder adquisitivo, con lo cual
agudiza la desigualdad distributiva en un contexto en el cual amplios sectores de la

poblacion viven en la pobreza o en la indigencia”.

Segtiin Aquino, 2019, “los impuestos son la principal base de fuente de ingreso del
Estado, para cubrir los gastos publicos y satisfacer las necesidades de la nacion”.
Ademas, establece que “un impuesto es una contribucion que hace la ciudadania al
Estado, para cubrir los gastos publicos y asi satisfacer las necesidades de la sociedad en

general”.

Para Banco Mundial, (2021), “en 2018, los ingresos fiscales en la R.D.
equivalieron a solo el 13.2 por ciento del PIB, un poco méas de la mitad del promedio de
Latinoamérica y el Caribe y uno de los niveles mas bajos entre paises comparables en
todo el mundo. La base impositiva es extremadamente estrecha, con amplias exenciones

impositivas, tasas cero y elevadas deducciones y bonificaciones en las principales
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categorias impositivas. Los gastos tributarios ascendieron al equivalente al 4.8 por ciento
estimado del PIB en 2020, y de ese numero, las exenciones del impuesto al valor

agregado por si solas representaron el 2.5 por ciento”.

La Asociacion de Bancos Comerciales de Republica Dominicana, (2017), plantea
que “para Republica Dominicana se ha estimado un multiplicador por el lado de los
ingresos fiscales. En forma similar al gasto, este multiplicador indica qué tanto una
disminucion de los impuestos incide en un aumento de la actividad econémica. En este
caso, la evidencia sugiere que dicho multiplicador es mayor al multiplicador del gasto.
Asi, por cada RD$ peso de reduccion en los impuestos, el PIB aumentaria entre RD$1.00

y RD$2.00 pesos en un plazo de dos afios”.

2.5 Incidencia de la pandemia del COVID-19 en la recaudacién de ITBIS.

Segun Camacho, y otros, (2020), el gobierno de la Republica Dominicana vio
coémo la crisis producto del COVID-19 afecto significativamente los sectores salud,
economia y sociedad en general y con ello, la recaudacion de impuestos, incluyendo el
ITBIS.

2.5.1 COVID 19.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), (2023), “la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-
27,

Ademéas, la OMS, (2023), plantea que: “la mayoria de las personas infectadas por
el virus experimentaran una enfermedad respiratoria de leve a moderada y se recuperaran
sin requerir un tratamiento especial. Sin embargo, algunas enfermaran gravemente y
requerirdn atencion médica. Las personas mayores y las que padecen enfermedades
subyacentes, como enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades respiratorias
crénicas o cancer, tienen mas probabilidades de desarrollar una enfermedad grave.
Cualquier persona, de cualquier edad, puede contraer la COVID-19 y enfermar

gravemente o morir”.
2.5.2 Cuarentena.

La cuarentena es “la separacion y restriccion de movimientos de personas que
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estuvieron expuestas a una enfermedad infecciosa, pero que no tienen sintomas, para
observar si desarrollan la enfermedad” (Instituto de Ciencias e Innovacion en Medicina
(ICIM), 2020).

Segun Proyecto Mesoamérica, (2023), las principales medidas de cuarentenas

establecidas en Republica Dominicana fueron las siguientes:

a) Se estableci6 toque de queda a partir del 18 de marzo de 2020 en todo el territorio
nacional, ampliado el 24 de marzo por tiempo indefinido.

b) Se establecié toque de queda en todo el territorio nacional y, en consecuencia,
queda prohibido transito y circulacion de personas desde las 8 de la noche hasta
las 5 de la mafiana. Prdrroga de 14 dias més a partir del 14 de junio.

c) Se declard cierre de las fronteras del pais por tierra, mar y aire, a partir del 18 de
marzo de 2020.

d) Suspension de eventos y concentracion de toda indole.

e) Establecida cuarentena a pasajeros provenientes de otros paises que hayan estado
en las dos Ultimas semanas en alguno de los lugares para los que se han
suspendido vuelos.

f) Reapertura econdmica que consta de 4 fases inici6 su implementacion a partir del
20 de mayo, permitiendo operar parcialmente a las empresas de acuerdo a su
tamafio y nimero de empleados: Sector publico comienza a laborar también con

el 50% del personal.

2.5.3 Medidas fiscales durante el estado de emergencia.

Segun Camacho, y otros, (2020), las principales medidas tributaria implementadas

por el gobierno en la DGII, fueron las siguientes:

Prescripciones: el poder ejecutivo emitio por decreto la suspension del computo

de algunos plazos mediante el Decreto num. 137-20.

Cobro de impuestos y aplazamientos de pago: en este sentido se implementé el
aplazamiento de pago y/o prorrogas en las declaraciones, exoneraciones de impuestos,
diferimiento de cuotas y acuerdos de pago.

Control y Fiscalizacion: tanto las notificaciones como las auditorias en proceso, se
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vieron mermadas significativamente, inclusive muchas auditorias fueron paralizadas, ya
que las condiciones econdmicas y sanitarias no permitian la continuidad de las mismas,
las notificaciones de fiscalizacién, correspondientes a los casos de control sufrieron el
mismo efecto de suspensién, las administraciones locales operaron mediante citas y

apoyo electronico para tramites a través de la oficina virtual.

Ademas, de las anteriores, se implementaron medidas tributarias por la Direccion
General de Aduanas (DGA), dirigida a suspender temporalmente la aplicacion del
ITBIS/IVA a algunos productos importados.
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CAPITULO IlI:
METODOLOGIA

3.1 Introduccioén

Este capitulo contiene la metodologia que se implemento para la realizacion del
presente trabajo que su proposito es: Indagar sobre la Recaudacion del Impuesto Sobre
las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios y su aporte al Gasto Publico en
la Republica Dominicana el periodo 2018-2023. EI mismo abarcé lo concerniente al

disefio, tipo de investigacion y procedimientos.

3.2 Disefio y tipo de estudio

El presente estudio consiste en una investigacién con un disefio no experimental
tipo documental, exploratorio y explicativo. Segun Hernandez et al (2016), la
investigacién documental juega un papel esencial en cualquier proyecto, puesto que
ayuda a entender los acontecimientos desde diferentes puntos de vista, ya sean histdricos,
espaciales y temporales que rodean un estudio, las informaciones se obtienen a través de
las investigaciones, bibliografias, documentos escritos, libros, publicaciones de folletos,

revistas, periodicos entre otros.

Este es un estudio exploratorio, porque su objetivo fue examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado, tal como la Recaudacion del Impuesto Sobre
las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios y su aporte al Gasto Publico en
la Republica Dominicana en el periodo 2018-2023., estos también, estan dirigidos a la
elaboracion de analisis y establecer las causas de los eventos, sucesos o fendmenos que se

estudian.

Su interés se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones
se manifiesta, o por que se relacionan dos 0 mas variables de las que sustentan dicha

investigacion. (Hernandez et al (2016).

3.3 Enfoque

La investigacion se desarrolld con un enfoque mixto puesto que se usd “un

conjunto de procesos de recoleccién, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y
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cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a un

planteamiento del problema” (Herndndez & Mendoza, 2018).

3.4 Métodos y técnicas de investigacion

En este estudio se utilizé varios tipos de métodos y técnicas tales como: El

método deductivo, analitico, sintético entre otros.

Método deductivo: Es un procedimiento que parte de una conclusion, ley o
principios generales y desciende a los casos particulares, consecuencias y aplicaciones. El
método deductivo se empleard desde el momento mismo en que se establece la idea de
investigacion como principio general, también en la etapa de la conclusion cuando se le
vaya dando respuestas a cada pregunta formulada y reformulada en el mismo proceso de
la investigacién para finalmente llegar a una conclusion general de la situacion

investigada. (Ibid.).

Analitico: Es aquel método de investigacion que tiene la finalidad, la
desmembraciéon de un todo, descomponiendo sus partes o elementos para observarlas
causas, naturaleza y efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en
particular. EI método analitico se emple6 en el momento de la lectura y anélisis de los

textos, es decir, en el momento de la etapa reflexiva tedrica de cada teoria trabajada.

Sintético: Es un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a
partir de los elementos distinguido en el analisis se trata en consecuencia de haceruna
exposicion metodica y breve. EI método sintético se utilizd en la etapa reflexiva para

reconstruir de forma breve a partir de los resultados encontrados.

La técnica utilizada fue el analisis de contenidos, la cual consiste en cuantificar la
informacion cualitativa mediante la clasificacion de los datos y la comparacion de

diferentes piezas de informacion para resumirla en informacion atil.

3.5 Instrumentacion

En la presente investigacion no fue necesario aplicar instrumentos, en vista de ser

una investigacion de tipo documental.
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3.6 Procedimientos

El propdsito es la recopilacion de informacion que permitid un estudio
documental sobre la recaudacion del impuesto sobre las transferencias de bienes
industrializados y servicios en el gasto publico en la Repablica Dominica 2022. Para tal
fin se procedidé a una busqueda bibliografica exhaustiva, visitando las bibliotecas, en
libros, revistas, en donde se encontr6 informacion del tema de investigacion asi mismo
como trabajos relacionados con el tema. Ademas, se encontr6 informacion relevante en la
busqueda realizada en consultas electronica. Asi como también consulta a profesionales.
Se selecciond la informacién que se considerd pertinente para la presentacion de este

trabajo y se entregd el trabajo para su evaluacién y correccion final.

3.7 Andlisis de informacion

Se analiz6 sobre la base de categorias y subcategorias de acuerdo a las variables e
indicadores en que se sustento la investigacion, tomando en consideracionlos resultados

de las literaturas revisadas.

3.8  Presentacion de los resultados
Los resultados se presentaron dependiendo las variables de los objetivos especificos.
Los mimos estan presentados en cuadros y gréaficos que facilitan la lectura y compresion

de los mismos.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

4.1 Introduccion

En este capitulo se presentan los hallazgos de esta investigacion, las
informaciones obtenidas a partir de la revision literaria, documentos y las estadisticas del
Ministerio de Hacienda, la Direccion General de Aduana (DGA), la Direccién de General
de Impuestos Internos y otras instituciones del estado dominicano. Estos datos son

presentados en tablas.
4.2 Presentacion de los resultados
421 Recaudacién de ITBIS.

Cuadro No. 1. Distribucién de frecuencia sobre las recaudaciones de ITBIS anuales
desde 2018 al 2022, variacion y variacion porcentual respecto al afio anterior.

Alternativas ANoS

2018 2019 2020 2021 2022
Recaudacion
ITBIS 318,714.00 346,8396.60 306,667.50 416,882.90 483,901.60
Variacion 34,743.4 28,182.6  (40,229.1) 110,215.4 67,018.7
Variacion % 12.23% 8.84% -11.60% 35.94% 16.08%

Fuente: Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.

En el Cuadro 1, se muestra que la recaudacion de ITBIS en el afio 2018, fue de
RD$318,714.00 millones, para un aumento de RD$34,743.4 millones, equivalente al
12.23% con relaciéon al afio anterior. En el 2019 fue de RD$346,896.60 millones,
presentando un aumento de RD$28,182.6 millones para un 8.84%. Para el 2020, la
recaudacion de ITBIS fue de RD$306,667.50 millones, representado una disminucién de
RD$40,229.1 millones para una disminucién del -11.60%. En el 2021 se recaudaron de
ITBIS RD$416,882.90 millones, lo que significé un aumento de RD$110,215.4 millones

para un aumento del 35.94%. Por ultimo, en el 2022, la recaudacion de ITBIS ascendio a
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RD$483,901.60 millones, representando un aumento del 16.08%.

Cuadro No. 2. Distribucion de frecuencia sobre las recaudaciones de ITBIS

anuales desde 2018 al 2022, variacién y variacion porcentual respecto al afio 2018 como

afo bhase.
Alternativas Afos

2018 2019 2020 2021 2022
Recaudacion
ITBIS 318,714.00 346,396.60 306,667.50 416,382.90 483,901.60
Variacion - 2818260 -12,046.50 98,168.90 165,187.60
Variacion % - 8.84% -3.78% 30.80% 51.83%

Fuente: Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.

En el Cuadro No. 2, se evidencio que las recaudaciones de ITBIS, tomando como
base el 2018, aumentaron un 8.84% en el 2019, para el 2020 disminuyeron en -3.78%, en

el 2021 se reportd un aumento del 30.80% y en el 2022 aumento un 51.83%.

Grafica No. 1. Evolucion de las recaudaciones del ITBIS con relacion al 2018 como afio
base.

Evolucion del ITBIS respecto al 2018
[VALOR]%
[VALOR]%
108.84%

[VALOR]%

2018 2019 2020 2021 2022

W ITBIS

Fuente: Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.
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4.2.2 Gasto publico

Cuadro No. 3. Distribucion de frecuencia del Gasto publico desde el 2018 al 2022 y la
variacioén y variacion porcentual con relacion al afio anterior.

) Afos
Alternativas

2018 2019 2020 2021 2022
Gasto publico 745518.20 928,552.80 1,149,670.70 1,121,747.30 1,252,943.20
Variacion 3,387.70 183,034.60 221,117.90  -27,923.40  131,195.90
Porcentual 0.46% 24.55% 23.81% -2.43% 11.70%

Fuente: Informenes de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda.

El Cuadro No. 3, mostr6 que en el 2018 el gasto publico, alcanzo los
RD$745,518.2 millones, para un aumento de RD$3,387.70 millones, representando el
0.46% con relacion al afio anterior. En tanto que para el 2019 ascendi6 a la suma de
RD$928,522.8 millones, para un aumento de RD$183,034.60, equivalente al 24.55%. En
el 2020 el gasto publico fue de RD$1, 149,670.7 millones, aumentando en RD$221,117.9
millones, representando el 23.81%. En el 2021 fue de 1, 121,747.3 millones, para una
disminucion de RD$27,923.4 millones, para un -2.43%. Por ultimo, en el 2022 el gasto
publico fue de RD$1, 252,943.2 millones, para un crecimiento de RD$ 131,195.9
millones, alcanzando el 11.70%.

Cuadro No. 4. Distribucion de frecuencia del Gasto publico desde el 2018 al 2022 y la
variacion y variacion porcentual con relacion al 2018 como afo base.

) Afos
Alternativas
2018 2019 2020 2021 2022
Gasto publico 745,518.20 928,552.80 1,149,670.70 1,121,747.30 1,252,943.20
Variacion - 183,034.60 404,152.50 376,229.10 507,425.00
Porcentual - 24 .55% 54.21% 50.47% 68.06%

Fuente: Informenes de Consolidacién Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda.

En el Cuadro 4, se evidencié que el gasto publico, tomando como afio base el
2018, en el 2019 aumentd un 24.55%, para el 2020 presentd un crecimiento de un
54.21%, en el 2021 report6é un aumento del 50.47% y en el 2022 aumento un 68.06%.
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Cuadro No. 5. Distribucion de frecuencia y porcentaje de la distribucion del gasto
publico para el afio 2018.

Alternativas 2018 Porcentaje
Servicios Sociales 316,467.90 42.45%
Servicios Econémicos 169,495.40 22.74%
Intereses de la Deuda Publica 131,306.40 17.61%
Servicios Generales 111,783.70 14.99%
Proteccion del Medio Ambiente 16,464.80 2.21%
Total 745,518.20 100%

Fuente: Informen de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2018. Ministerio de Hacienda.

El Cuadro No. 3 mostré que, en el 2018, el 42.45% del gasto publico fue de
servicios sociales, el 22.74% de servicios econémicos, un 17.61% de intereses de la
deuda publica, un 14.99% para servicios generales y un 2.21% se destin6 para proteccion

del medio ambiente.

Cuadro No. 6. Distribucion de frecuencia y porcentaje de la distribucion del gasto
publico para el afio 2019.

Alternativas 2019 Porcentaje
Servicios Sociales 360,964.30 38.87%
Servicios Econémicos 276,447.00 29.77%
Intereses de la Deuda Publica 145,052.90 15.62%
Servicios Generales 129,702.70 13.97%
Proteccion del Medio Ambiente 16,385.90 1.76%
Total 928,552.80 100%

Fuente: Informe de Consolidacidn Presupuesto Ejecutado 2019. Ministerio de Hacienda.

En el Cuadro No.4 se evidencia que, en el 2019, el 38.87% del gasto publico se
uso en servicios sociales, un 29.77% se destind a servicios econdémicos, el 15.62% fue
destinado al pago de intereses de la deuda publica, un 13.97% se destin6 a servicios

sociales y el 1.76% se aplico en proteccion del medio ambiente.
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Cuadro No. 7. Distribucion de frecuencia y porcentaje de la distribucion del gasto
publico en el afio 2020.

Alternativas 2020 Porcentaje
Servicios Sociales 540,804.50 47.04%
Servicios Econémicos 287,231.20 24.98%
Intereses de la Deuda Publica 166,533.90 14.49%
Servicios Generales 138,556.40 12.05%
Proteccion del Medio Ambiente 16,544.70 1.44%
Total 1,149,670.70 100%

Fuente: Informe de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2020. Ministerio de Hacienda.

El Cuadro No. 5 presenta que para el 2020, el 47.04% se destind a servicios
sociales, un 24.98% se uso en servicios econdmicos, el 14.49% se pagé de intereses de la
deuda publica, un 12.05% se aplico en servicios generales y el 1.44% se destind a

proteccion del medio ambiente.

Cuadro No. 8. Distribucion de frecuencia y porcentaje de la distribucion del gasto
publico en el afio 2021.

Alternativas 2021 Porcentaje
Servicios Sociales 452,297.60 40.32%
Servicios Econdmicos 315,285.00 28.11%
Intereses de la Deuda Publica 184,974.50 16.49%
Servicios Generales 148,531.60 13.24%
Proteccion del Medio Ambiente 20,658.60 1.84%
Total 1,121,747.30 100%

Fuente: Informe de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2021. Ministerio de Hacienda.

El Cuadro No. 6 presenta que, en el 2021, el 40.32% del gasto publico se aplico a
servicios sociales, un 28.11% se destind a servicios economicos, el 16.49% se us6 en
pago de intereses de la deuda publica, un 13.24% fue para servicios generales y el 1.84%

se empled a proteccion del medio ambiente.
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Cuadro No. 9. Distribucion de frecuencia y porcentaje de la distribucion del gasto
publico en el afio 2022,

Alternativas 2022 Porcentaje
Servicios Sociales 530,571.80 42.35%
Servicios Econémicos 299,021.60 23.87%
Intereses de la Deuda Publica 217,140.30 17.33%
Servicios Generales 181,814.90 14.51%
Proteccion del Medio Ambiente 24,394.60 1.95%
Total 1,252,943.20 100%

Fuente: Informe de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2022. Ministerio de Hacienda.

En el Cuadro No. 7 se evidencia que, en el 2022, el 42.35% del gasto publico se
empled en servicios sociales, un 23.87% se destind en servicios econémicos, un 17.33%
se usO para el pago de intereses de la deuda publica, un 14.51% se destind a servicios

generales y el 1.95% se aplicé a proteccion del medio ambiente.

4.2.3 Participacion del ITBIS en el gasto publico

Cuadro No. 10. Distribucién de frecuencia y variacion del ITBIS, gasto publico y
porcentaje del ITBIS sobre el gasto publico.

Alternativas Afos
2018 2019 2020 2021 2022

Gasto publico  745,518.20 928,552.80 1,149,670.70 1,121,747.30 1,252,943.20

5:‘;?‘5""8“0” 318,714.00 346,896.60 306,667.50  416,882.90  483,901.60

Valor % 42.75% 37.36% 26.67% 37.16% 38.62%

Fuente: Informenes de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda. E, Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.

En el afio 2018 el ITBIS representd un 42.75% del gasto publico, para el 2019 fue
de un 37.36%, en el 2020 significd un 26.67%, para el 2021 la recaudacién de ITBIS
alcanzaron un 37.16% de gasto publico y en el 2022 represento un 38.62%.
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Grafica No. 2. Evolucion de la recaudacién del ITBIS y el gasto publico del 2018 al
2022.

ITBIS y Gasto Publico

1,252,943.20
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Fuente: Informenes de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda. E, Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.

Grafica No. 3. Comparacion de la recaudacion del ITBIS con el gasto pablico del 2018
al 2022.
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] I N I

2018 2019 2020 2021 2022

38.62%

37.16%

42.75%

B Gasto publico ®ITBIS

Fuente: Informenes de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda. E, Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.
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4.2.4 Incidencia de la pandemia del COVID-19 en la recaudacion de ITBIS.

Cuadro No. 11. Distribucion de frecuencia del ingreso publico del 2018 al 2022,
variacién y porcentaje.

Alternativas Afos
2018 2019 2020 2021 2022
Ingreso publico 684,197.70  843,412.40 804,811.90 959,825.50 1,082,083.80
Variacion 23,914.40 159,214.70 -38,600.50 155,013.60 122,258.30
Variacion % 3.62% 23.27% -4.58% 19.26% 12.74%

Fuente: Informenes de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda.

El Cuadro No0.9 muestra que el ingreso puablico, en el 2018, fue de RD$
684,197.70 millones, para un aumento del 3.62% con relacion al afio anterior. En el 2019
fue de 843,811.90 para un aumento de RD$159,214.70, equivalente al 23.27%, para el
2020 el ingreso publico experimentd una diminucion de RD$38,600.50, correspondiente
al -4.58%, en el 2021 se registr6 un aumento de RD$155,013.60 millones, para un
19.26% vy, por ltimo, en el 2022 se reportd un aumento de RD$122,258.30 millones,
para un 12.74%.

Cuadro No. 12. Variacion porcentual del Gasto Publico y el ITBIS del 2018 al 2022.

ARos
Variacion % 2018 2019 2020 2021 2022
Gasto publico 0.46% 24.55% 23.81% -2.43% 11.70%
ITBIS 12.23% 8.84% -11.60% 35.94% 16.08%

Fuente: Informenes de Consolidacién Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda. E, Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.

El Cuadro No. 10 se evidencia que: en el 2018 el gasto publico aumento un 0.46%
con relacién al afio anterior y la recaudacion de ITBIS aumento un 12.23%. En el 2019 el
gasto publico aumento un 24.55% vy la recaudacién de ITBIS aumento en 13.06%. Para el
2020 el gasto publico aumento en un 23.81% en cambio la recaudacion de ITBIS
disminuyo en -6.85%. En tano, en el 2021 el gasto pablico disminuy6 en -2.43%, por su

parte, la recaudacion de ITBIS aumentaron un 21.24%. Para el 2022 el gasto publico
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aumento un 11.70% vy la recaudacion del ITBIS también aumentaron en 16.91%.

Grafica No. 4. Comparacion porcentual de la recaudacion del ITBIS con el gasto
publico del 2018 al 2022.

Variacion porcentual del Gasto Publico y el ITBIS

35.94%
24.55% 23.81%
16.08%
0,
12.23% s 11.70%
. (]
2018 2019 20 2439021 2022

-11.60%

M Gasto publico ®ITBIS

Fuente: Informenes de Consolidacion Presupuesto Ejecutado 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Ministerio de Hacienda. E, Ingresos fiscales 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, Ministerio de Hacienda.
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~ CAPITULOV:
DISCUSION DE LOS RESULTADOS

5.2 Introduccién

Los andlisis se efectuaron utilizando los datos de acuerdo a las variables de
investigacion identificadas en la operacionalizacion, las cuales son desarrolladas a

continuacion. Ademas, se plantea las conclusiones y recomendaciones del estudio.

5.3 Analisis de los datos

5.3.4 Impuesto sobre las transferencias industrializadas y servicios
(ITBIS).

Con relacion a la variable impuesto sobre las transferencias industrializadas y
servicios (ITBIS), se pudo constatar que el mismo aumento, 12.23% en el 2018, un
8.84% en el 2019. En el 2020 decrecio en un -11.60%. Para el 2021, volvié a aumentar en
un 35.94% vy en el 2022, también presentdé un aumento de 16.08%. En base a los datos
anteriores se calcula que las recaudaciones de ITBIS han aumentado del 2018 al 2022, un
promedio anual del 12.30%. Ademas, resalta el 2020, el cual fue el Unico afio, de los

estudiados, que las recaudaciones decrecieron.

Ademas, se evidencié que desde el 2018 al 2022, las recaudaciones del ITBIS
aumentaron un 51.83%, a pesar de la disminucién del -3.78% en el afio 2021 con relacién
al 2018, el cual fue el unico afio por debajo del afio base.

5.3.5 Gasto publico

Con relacion a la variable gasto publico, se percibio que: en el 2018 el mismo
aumento un 0.46%, en el 2019 aumento un 24.55%, en el 2020 aumento 23.81%, en tanto
que para el 2021 el gasto publico decreci6 un -2.43% Yy en el 2022 volvid a aumentar un
11.7%. En promedio el gasto publico ha aumentado anualmente en un 11.62%, en los
afios estudiados, a excepcion del 2021, el cual fue el Unico afio que el gasto publico

disminuyo.

Ademas, se evidencié que del 2018 al 2022, el gasto publico aumento en un
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68.06%. Cabe resaltar que en el 2020 el gasto publico presenté un aumento del 54.21% y
en el 2021 aument6 un 50.47%, lo que significa que del 2018 al 2020 el aumento fue

mayor que del 2018 al 2021, indicando una disminucion del gasto publico para el 2021.

Segiin Nufiez, (2023), “los gastos publicos constituyen las transacciones
financieras que realizan las jurisdicciones y entidades publicas en un periodo
determinado para adquirir los bienes o servicios que requiere la produccion, o para

transferir los recursos recaudados a diferentes agentes econdmicos”.

A continuacion, se analiza como el gobierno dominicano aplicO esos recursos
desde el 2018 al 2022.

En el 2018 el gasto publico fue distribuido de la siguiente manera: el 42.45%
servicios sociales, el 22.74% de servicios econdmicos, un 17.61% de intereses de la
deuda publica, un 14.99% para servicios generales y un 2.21% se desting para proteccion

del medio ambiente. La partida de mayor inversion fue servicios sociales con un 42.45%.

En el 2019, el 38.87% del gasto publico se uso en servicios sociales, un 29.77% se
destind a servicios econdmicos, el 15.62% fue destinado al pago de intereses de la deuda
publica, un 13.97% se destind a servicios sociales y el 1.76% se aplicd en proteccion del
medio ambiente. A pesar de la disminucion que muestra la partida servicios sociales, es la

de mayor inversion.

Para el 2020, el 47.04% se destinG a servicios sociales, un 24.98% se uso en
servicios econdémicos, el 14.49% se pago de intereses de la deuda pablica, un 12.05% se
aplico en servicios generales y el 1.44% se destind a proteccion del medio ambiente. En
el 2020 resalta un aumento sustancial en la partida de servicios sociales, manteniéndose

como la de mayor inversion.

En el 2021, el 40.32% del gasto publico se aplico a servicios sociales, un 28.11%
se destind a servicios econdmicos, el 16.49% se us6 en pago de intereses de la deuda
publica, un 13.24% fue para servicios generales y el 1.84% se empled a proteccion del
medio ambiente. Para el 2021 la partida servicio sociales volvio a experimental una

disminucion, pero aun asi fue la de mayor inversion.

En el 2022, el 42.35% del gasto publico se empled en servicios sociales, un
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23.87% se destind en servicios economicos, un 17.33% se uso para el pago de intereses
de la deuda puablica, un 14.51% se destind a servicios generales y el 1.95% se aplico a
proteccion del medio ambiente. En este afio, 2021, la parida servicios sociales presento

un leve aumento y se mantiene como la de mayor inversion.
5.3.6 Participacion del ITBIS en el gasto publico

Con relacion a la variable participacion del ITBIS en el gasto publico, se constatd
que, en el afio 2018 el ITBIS represent6 un 42.75% del gasto publico, para el 2019 fue de
un 37.36%, en el 2020 significé un 26.67%, para el 2021 la recaudacion de ITBIS
alcanzaron un 37.16% de gasto publico y en el 2022 represent6 un 38.62%. Lo que
significa que, en promedio, las recaudaciones de ITBIS, han representado el 36.51% del

gasto publico, en el periodo estudiado.

Ademas, se percibe que, en varios afios, la recaudacion de ITBIS casi cubre los

gastos sociales, la cual es la mayor partida del gasto pablico.

Para Acosta & Pienknagura, (2021), “la principal fuente de ingresos tributarios en
américa latina y el caribe es el impuesto al valor agregado (IVA)”. Del mismo modo,
para la Administracion Tributaria, el ITBIS es una de las principales fuentes de ingresos
y la recaudacion puede provenir tanto del consumo local como de la importacion.
(Balcéacer, 2022).

5.3.7 Incidencia de la pandemia del COVID-19 en la recaudacion de
ITBIS.

Segin Proyecto Mesoamérica, (2023), una de las principales medidas de
cuarentenas establecidas en Republica Dominicana fue la siguiente: Se establecio toque
de queda a partir del 18 de marzo de 2020 en todo el territorio nacional, ampliado el 24
de marzo por tiempo indefinido.

En el 2018, los ingresos publicos estuvieron un aumento del 3.62%, en el 2019
aumentaron un 23.27%, en el 2020 decrecieron en -4.58%, para el 2021 aumentaron en
19.26% y para el 2022 el aumento fue de 12.74%. Ademas, en el afio 2020, las

recaudaciones del ITBIS fueron menores en un -3.78% que en el 2018.
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En Republica Dominicana durante casi todo el 2020, estuvo en cuarentena. En los
datos anteriores se observa como el Unico afio, de los estudiados, que decrecieron los
ingresos publicos fue en el 2020, guardando una relacién con la cuarentena. Del mismo

modo, en el 2020, las recaudaciones del ITBIS descendieron -11.60%.

Por su lado, el gasto publico disminuyo -2.43 para el 2021, debido a la reseccion

provocada por la cuarentena, fruto de la pandemia del COVIC-19.
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5.4 Conclusiones.

Fundamentados en los hallazgos méas sobresaliente e importantes de la presente

investigacion, se concluye lo siguiente:

Con relacion al objetivo especifico verificar las recaudaciones del ITBIS, se
concluye que el ITBIS es una de las principales fuente de ingresos del estado

Dominicano.

Respeto al objetivo especifico identificar la evolucion del gasto publico, se
concluye que: el gasto publico ha evolucionado positivamente del 2018 al 2022,
presentando una disminucién en el afio 2021 a consecuencia de la cuarentena provocada
por la pandemia del COVID-19.

En cuanto al objetivo especifico determinar la proporcién del gasto publico que
representa el ITBIS, se concluye que: en promedio, las recaudaciones de ITBIS, han
representado el 36.51% del gasto publico, en el periodo estudiado. Ademas, las
recaudaciones de ITBIS podrian cubrir los gastos sociales, los cuales son la principal
partida del gasto publico.

A cerca del objetivo especifico evaluar la incidencia de la pandemia del COVID-
19 en la recaudacién de ITBIS, se concluye que: el COVID-19 incidié de manera directa
la recaudacion del ITBIS, pues del 2018 al 2022, el 2020 fue el Unico afio que las
recaudaciones de ITBIS decrecieron.
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5.5 Recomendaciones

A la Direccion General de Impuestos Internos (DGII):

Disefiar medidas y estrategias dirigidas a facilitar la regularizacion de los contribuyentes,
para de esta forma ampliar las recaudaciones del ITBIS.

Implementar programas de capacitacion dirigidos a concientizar a los contribuyentes

sobre la importancia del ITBIS para el gasto publico.

Motivar el desmote gradual de las exenciones y exoneraciones que favorecen
especialmente a las clases mas pudiente, para mantener la fuerte participacion del ITBIS en el

gasto publico.
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